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A tanulmány célja

A rendszerváltás óta eltelt időszak eseményei (a társadalmi - gazdasági élet folyamatai), olyan változásokat hoztak magukkal, amelyek teljesen új kereteket szabnak egy közösség életének a megszervezése, egy város társadalma és vezetése számára.

Sok, a régi rendszerre jellemző belső konfliktus feloldódott, soha nem tapasztalt társadalmi energiák szabadultak fel. Ugyanakkor - ma már ez egyértelmű - a megváltozott helyzet új, eddig nem ismert kihívásokat, feszültségeket generált.

Ezeknek egy része az átmenet nehézségeiből adódik, de egyértelmű, hogy az alapvető ok;

a Verseny.

Ez határozza meg napjainkat és jövőnket is.

Ahhoz, hogy egy város “felemelkedjen” és “talpon tudjon maradni”;
meg kell teremtenie és folyamatosan fenn kell tartania a versenyképességét.

Ez egy nagy kihívás, amely bonyolult és szakaszosan változó összetevőjű feladatok folyamatos vállalását és elvégzését igényli. Egyszer elért eredmények nem jelentenek örök garanciát a pályán maradáshoz.

Székesfehérvár az eltelt időszakban egyértelműen ennek a versenynek a nyertesei közé sorolódott. Megtalálta és mozgósítani tudta belső erőforrásait, meg tudott teremteni egy kiszámítható és vonzó gazdasági és befektetési környezetet, garantálni tudott egy megbízható várospolitikai magatartást.

Az Önkormányzat felismerte és felvállalta azt a szerepkört, amely a relatív eszköztelensége ellenére is, a folyamatok egyik meghatározó szereplőjévé tette.

A város fejlődése világszinten is elismerést hozó pályát futott be, látványos eredményeket ért el a gazdasági megerősödésben, a szerkezetátalakításban.

Gazdasági fejlettségének jelenlegi szintje és várható trendjei, igénylik a reál szféra és az Önkormányzat közötti együttműködésnek a mainál magasabb szintű megszervezését. Az extenzív fejlődési lehetőségek beszűkülésével párhuzamosan, egyre inkább előtérbe kerül az intenzív, minőségi fejlesztés iránti igény, a fejlesztési stratégiák, koncepciók, programok és a rendelkezésre álló források összehangolásának a szükségessége.

· A feladat ellátásához mindenek előtt szükség van:

· a reál szféra fejlesztési programjainak (fejlesztési stratégiáinak) a megismerésére;

· az Önkormányzat saját fejlesztési programjainak az ezekkel történő összehangolására;

· a reál szféra és az Önkormányzat közös szerepvállalására, ennek lehetséges és szükséges területei és formái megtalálására.

A Tanulmány célja: 

· felkutatni és értékelni ezeket az adatokat, információkat, szakmai és várospolitikai döntési lehetőségeket ajánlani a 

versenyképesség fenntartása,

a minőségi fejlődés feltételrendszerének kidolgozása érdekében.

A Tanulmány közvetlen feladata:

· felmérni a város gazdaságának meglévő struktúráját, annak tartalékait, perspektíváit;

· felmérni az egyes gazdasági ágazatok közötti kapcsolatokat, a meglévő esetleges aránytalanságokat, kiegyensúlyozatlanságokat;

· meghatározni ezek ismeretében a város által felvállalandó és felvállalható feladatokat;

· meghatározni a gazdaságfejlesztés lehetséges akcióterületeit;

· felmérni és értékelni a területfejlesztés lehetséges akcióterületeit;

· kidolgozni a fentiek vállalására alkalmas középtávú gazdaság- és területfejlesztési koncepció és program javaslatot.

Székesfehérvár eddigi eredményei bizonyítják, hogy a jó helyzetfelismerés, helyzetértékelés, az időben történő szervezeti és várospolitikai adaptáció az Önkormányzat részéről, összekapcsolva egy széleskörű érdekharmonizációval, kiemelkedő fontosságú összetevője a fejlődési folyamatnak. Az Önkormányzatnak egyre tudatosabban fel kell készülnie megfelelni ennek a követelménynek.

A Tanulmány ehhez a munkához kíván szolgáltatni - szerzői reményei szerint- kellő megalapozottságú érveket.

Székesfehérvár 1997. november

A szerzők 

A. Általános helyzetértékelés, adottságok

A.I. Stratégiai adottságok

A.I.1. Gazdasági potenciál

A város mai gazdasági potenciálját, teljesítőképességét rendkívül nehéz pontosan meghatározni.

Közelítő számítások szerint a város gazdaságának összterméke:

1995 – ben
57,8 Md Ft

1996 – ban
194 Md Ft

1997 –ben
600 Md Ft

Mivel ezek az adatok különböző alapadatbázison kerültek meghatározásra, összehasonlításuk nem tükrözi teljes bizonyossággal a valós állapotot. Arra mindenképpen alkalmasak, hogy a gazdasági teljesítmény dinamikáját jellemezzék

A gazdasági teljesítmény dinamikája
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Forrás: saját adatgyűjtés 

A jelen tanulmány célja szempontjából nem is ennek a mutatónak a meghatározása, illetve elemzése a fontos, hanem azoknak az összetevőknek az értékelése, amelyek egyrészt a város gazdaságában rejlő fejlesztési, multiplikatív erőt, másrészt az önkormányzati munka szempontjából fontos összetevőket jellemzi. Ebből a szempontból jellemzőnek tartjuk a következő értékeléseket:

· A város nemzetközi összehasonlításban is a legjelentősebb mértékben fejlődő települések közé sorolódott; 

· Ma Székesfehérvár az ország egyik legiparosodottabb városa;

· A városban több. mint 100 külföldi érdekeltségű vállalkozás működik---
· 1992-1997 között mintegy 60 Md Ft értékű beruházás valósult meg, a befektetett külföldi működő tőke nagysága eléri az 1,3 Md USD-t 

A nemzetgazdasági beruházások teljesítményértéke

	
	1992
	1993
	1994
	1995

	Mezőgazdaság, vadgazdálkodás, erdőgazdálkodás
	55,8
	73,8
	101,9
	167,4

	Bányászat, feldolgozóipar. energiaipar
	3 112,1
	4 506,5
	4 861,9
	12 070,3

	Építőipar
	154,9
	239,2
	203,7
	235,3

	Kereskedelem
	1 173,0
	839,9
	729,5
	805,7

	Szállítás, raktározás, posta. távközlés
	494,1
	417,9
	3 196,7
	2 558,4

	Egyéb
	2 506,3
	2 815,2
	2 400,0
	2 964,9

	Összesen
	7 518,0
	8 905,3 
	11547,1
	18 823,3

	Üzembehelyezett nemzetgazdasági beruházások
	6 226,4
	8416,2
	10158,7
	14 799,2


Az utóbbi néhány évet 1992-1995 vizsgálva, láthatjuk, hogy a beruházások teljesítményértéke 
évről-évre növekszik:

1993/1992
118 %

1994/1993
137 %

1995/1994
163 %
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A beruházások számértéke tehát –főként az utóbbi két évben jelentősen meghaladta az infláció mértékét.

Ugyancsak kedvező a befejezett beruházásokra vonatkozó számsor is.

1993/1992
135%

1994/1993
120%

1995/1994
146%
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BEFEJEZETT BERUHÁZÁSOK


	
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1996 év végén működő
	Növekedés 

1996/1992

	Kft. Szfv.

Kft. Elsk.
	827

43
	1086

51
	1305

56
	1479

64
	1739

80
	1494

61
	110,3%

86,0%

	Bt. Szfv.

Bt. Elsk.
	784

46
	1201

81
	1546

116
	1733

129
	2098

160
	1772

143
	167,6%

282,6%


Elsk. = a Székesfehérvár közvetlen vonzáskörzetébe tartozó 12, ú.n. elsődleges településeken lévő vállalkozások adatai.

Tovább elemezve az adatokat, az 1996 végén működött vállalkozások aránya a bejegyzettekhez képest:

	
	Kft-k
	Bt-k
	Országos átlag

	Székesfehérvár

Elsődleges körzet
	85,9%

76,2%
	84,5%

89,4%
	60%


A jogi személyiség nélküli vállalkozásoknál és társaságoknál hasonlóan kedvező a helyzet

	
	1995
	1996
	Működő
	Működő/bejegyzett %

	Vállalkozás

Székesfehérvár 

Elsődleges körzet
	13 526
	13 434
	8 421
	62,7%

	Társaságok

Székesfehérvár

Elsődleges körzet
	1 807

135
	2 183

169
	1 843

152
	84,4

89,9


Működő vállalkozások 1996 év végén

	Székesfehérvár
	10 023
	Ezekből egyéni
	6 354

	Elsődleges körzet
	1 035
	Ezekből egyéni
	804


Az egyéni vállalkozások ágazat szerinti megoszlása

	
	Székesfehérvár
	Elsődleges körzet

	Mezőgazdaság, erdőgazdaság, vadgazdálkodás
	127
	48

	Feldolgozóipar, energiaipar
	773
	108

	Építőipar
	547
	106

	Kereskedelem, javítás
	1 734
	46

	Szálláshely, szolgáltatás, vendéglátás
	310
	35

	Szállítás, raktározás, távközlés
	442
	108

	Ingatlanügyletek, bérbeadás
	1 836
	130

	Egyéb 
	585
	223

	Összesen 
	6 354
	804


Jogi személyiségű gazdasági szervezetek 1992-1994, és vállalkozások megoszlása a foglalkoztatott 
létszám szerint

	
	1992
	1993
	1994
	1996

	21 főig    Szfv.

               Elsk.
	756

40
	1 007

49
	1 215

55
	1 424

61

	21-50 fő  Szfv.

               Elsk.
	82

6
	88

7
	107

8
	89

5

	51-300 fő Szfv.

               Elsk
	65

8
	73

8
	79

7
	63

4

	300 felett Szfv.

               Elsk.
	36

1
	35

0
	34

0
	26

0


Székesfehérvár közvetlen vonzáskörébe tartozó ú.n. elsődleges (Szfvk.) települések jegyzéke

	
	
	Népesség 1995

	1.
	Csór
	1421

	2.
	Iszkaszentgyörgy
	1524

	3.
	Jenő
	1185

	4.
	Kőszárhegy
	1150

	5.
	Moha
	368

	6.
	Nádasdladány
	1709

	7.
	Sárkeresztes
	1338

	8.
	Sárkeszi
	492

	9.
	Sárszentmihály
	2618

	10.
	Szabadbattyán
	4289

	11.
	Úrhida
	1225

	12.
	Zámoly
	2059

	
	Összesen 
	19378


Összefoglalva

MA SZÉKESFEHÉRVÁR AZ ORSZÁG EGYIK LEGIPAROSODOTTABB VÁROSA. AZ 1992-BEN MEGINDULT FEJLŐDÉS ÍVE NAPJAINKIG TÖRETLEN. NEMZETKÖZI ÖSSZEHASONLÍTÁSBAN IS A LEGJELENTŐSEBB MÉRTÉKBEN FEJLŐDŐ TELEPÜLÉSEK KÖZÉ SOROLÓDOTT.

GAZDASÁGI TELJESÍTMÉNYE A 600 MILLIÁRD FT. NAGYSÁGRENDRE BECSÜLHETŐ, AMELYET ZÖMMEL OLYAN NAGY STRATÉGIAI CÉGEK ÁLLÍTANAK ELŐ, AMELYEK A FEJLŐDÉSI LÁNCUK KEZDETI SZAKASZAIBAN VANNAK, ÍGY FEJLŐDÉSI POTENCIÁLJUK KÖZELRŐL SINCS TELJESEN KIHASZNÁLVA.

A MINTEGY 100 KÜLFÖLDI ÉRDEKELTSÉGŰ VÁLLALKOZÁS ÁLTAL A GAZDASÁGBA BEHOZOTT TŐKE ELÉRI AZ 1,3 MILLIÁRD USD. NAGYSÁGOT 

ENNEK, VALAMINT A SIKERES PRIVATIZÁCIÓK UTÁN KONSZOLIDÁLÓDOTT VOLT NAGYVÁLLALATOKNAK KÖSZÖNHETŐEN, A VÁROS GAZDASÁGI SZERKEZETE DÖNTŐ VONALAIBAN KIALAKULTNAK TEKINTHETŐ.

A.I.2. A város társadalmi-gazdasági szerkezetét jellemző adatok

Demográfiai adatok
A lakónépesség és a természetes népmozgalom 

	Megnevezés
	1980
	1990
	1993
	1994
	1995
	1996

	Lakónépesség az év végén
	105300
	109106
	109666
	108070
	107181
	106772

	Házasságkötés
	735
	727
	570
	566
	558
	520

	Válás
	
	307
	285
	276
	325
	257

	Élveszületés
	1591
	1395
	1188
	1189
	1040
	932

	Halálozás
	973
	1096
	1122
	1089
	1091
	1118

	Ebből: az egy éven aluli meghalt
	29
	25
	14
	14
	17
	13

	Természetes szaporodás, illetve fogyás (-)
	618
	299
	66
	100
	-51
	- 186


A lakónépesség életkor szerint (év végén)

	Korcsoport, év
	1990
	1993
	1994
	1995
	1996

	       -    9  
	14018
	13106
	12776
	12384
	11910

	10   -   19
	20385
	19339
	17603
	16737
	16027

	20   -   29
	13902
	15531
	15830
	16306
	16956

	30   -   39
	18435
	16368
	15288
	14386
	13759

	40   -   49
	15818
	17086
	17788
	18301
	18698

	50   -   59
	11531
	12024
	12349
	12397
	12527

	60   -   69
	8716
	9201
	9366
	9455
	9520

	70   -   79
	4360
	4796
	4781
	4988
	5234

	80   -
	1941
	2215
	2289
	2227
	2141

	Összesen
	109106
	109666
	108070
	107181
	106772

	Ebből:           - 2 
	4101
	3733
	3611
	3326
	3101

	3  -   5
	4069
	4005
	3950
	3776
	3603

	6  - 13
	13410
	11443
	11050
	10667
	10393

	   14
	2268
	2026
	1749
	1763
	1603

	15  - 17
	7007
	6635
	6174
	5805
	5567

	   18
	1909
	2261
	1909
	1971
	1807


A lakónépesség nem és életkor szerint

1996 év végén
	Korcsoport, év
	Férfi
	Nő
	Együtt

	
	fő
	százalék
	fő
	százalék
	fő
	százalék

	
	
	
	
	
	
	

	       -     4 
	2822
	5,6
	2658
	4,7
	5480
	5,1

	   5   -    9
	3249
	6,4
	3181
	5,7
	6430
	6,0

	 10   -   14
	3459
	6,8
	3331
	6,0
	6790
	6,4

	 15   -   19
	4582
	9,0
	4655
	8,3
	9237
	8,7

	 20   -   24
	4488
	8,9
	4537
	8,1
	9025
	8,5

	 25   -   29
	3904
	7,7
	4027
	7,2
	7931
	7,4

	 30   -   34
	3168
	6,2
	3181
	5,7
	6349
	5,9

	 35   -   39
	3527
	7,0
	3883
	6,9
	7410
	6,9

	 40   -   44
	4740
	9,3
	5262
	9,4
	10002
	9,4

	 45   -   49
	4155
	8,2
	4541
	8,1
	8696
	8,1

	 50   -   54
	3203
	6,3
	3656
	6,6
	6859
	6,4

	 55   -   59
	2615
	5,2
	3053
	5,4
	5668
	5,3

	 60   -   64
	2131
	4,2
	2956
	5,3
	5087
	4,8

	 65   -   69
	2050
	4,0
	2383
	4,3
	4433
	4,2

	 70   -   74
	1209
	2,4
	2047
	3,7
	3256
	3,0

	 75   -   79
	721
	1,4
	1257
	2,2
	1978
	1,9

	 80   -
	679
	1,3
	1462
	2,6
	2141
	2,0

	
	
	
	
	
	
	

	  ÖSSZESEN
	50702
	100,0
	56070
	100,0
	106772
	100,0

	
	
	
	
	
	
	

	  Ebből:           -    2
	1601
	3,2
	1500
	2,7
	3101
	2,9

	 3   -    5
	1844
	3,6
	1759
	3,1
	3603
	3,4

	 6   -  13
	5269
	10,4
	5124
	9,1
	10393
	9,7

	    14
	816
	1,6
	787
	1,4
	1603
	1,5

	15  -  17 
	2762
	5,4
	2805
	5,0
	5567
	5,2

	    18
	893
	1,8
	911
	1,6
	1804
	1,7


Munkaügyi adatoka/

Az alkalmazásban állók számának és átlagkeresetének

Alakulása (1996)

	
	
	Az alkalmazásban állók

	Ágazati

kód
	Gazdasági ág (ágazat)
	fő
	havi bruttó
átlagkereset, Ft

	
	
	
	
	
	

	
	ÖSSZESEN
	36879
	51668

	
	Ebből:
	
	

	A, B
	Mezőgazdaság, vad- és erdőgazdálkodás, halászat
	418
	49039

	D
	Feldolgozóipar
	17937
	54885

	
	Ezen belül:
	
	

	15,16
	Élelmiszerek és italok

 gyártása
	2433
	51878

	17 - 19
	Textil és ruházati termékek

gyártása
	966
	35147

	27 -28
	Kohászat és fémfeldolgozási

termékek  gyártása
	2904
	77854

	29 - 35
	Gépipar 
	10040
	51529

	E
	Villamosenergia, gáz-, hő- és vízellátás
	1591
	53420

	F
	Építőipar
	1988
	45706

	G
	Kereskedelem, közúti jármű és 
közszükségleti cikk javítás
	2430
	45932

	I
	Szállítás, raktározás, posta és távközlés
	3522
	45099

	K
	Ingatlan ügyletek, bérbeadás és gazdasági tevékenységet segítő szolgáltatás
	557
	32426


a/ Az adatok a 20 főnél többet foglalkoztató vállalkozások, és - létszámnagyságtól függetlenül - a költségvetési szervek adatait tartalmazzák.

Az alkalmazásban állók száma
1996

	Ágazati
	Gazdasági ág
	Fizikai
	Szellemi
	Összesen

	kód
	(ágazat)
	foglalkozású
	

	
	
	
	
	

	
	ÖSSZESEN
	22856
	14023
	36879

	
	Ebből:
	
	
	

	A, B
	Mezőgazdaság, vad- és erdőgazdálkodás, halászat
	349
	69
	418

	D
	Feldolgozóipar
	13920
	4017
	17937

	
	Ezen belül:
	
	
	

	15,16
	Élelmiszerek és italok

 gyártása
	1860
	573
	2433

	17 - 19
	Textil és ruházati termékek

 gyártása
	883
	83
	966

	27-28
	Kohászat és fémfeldolgozási
termékek gyártása
	2073
	831
	2904

	29 - 35
	Gépipar 
	7953
	2087
	10040

	E
	Villamosenergia, gáz-, hő- és vízellátás
	1050
	541
	1591

	F
	Építőipar
	1453
	535
	1988

	G
	Kereskedelem, közúti jármű és közszükségleti cikk javítás
	1314
	1116
	2430

	I
	Szállítás, raktározás, posta és távközlés
	2270
	1252
	3522

	K
	Ingatlan ügyletek, bérbeadás és gazdasági tevékenységet segítő szolgáltatás
	373
	184
	557

	
	
	
	
	


Az alkalmazásban állók havi bruttó átlagkeresete

1996 (Ft/hó)

	Ágazati 
	Gazdasági ág
	Fizikai
	Szellemi
	Összesen

	kód
	(ágazat)
	foglalkozású
	

	
	
	
	
	

	
	ÖSSZESEN
	42055
	67043
	51668

	
	Ebből:
	
	
	

	A, B
	Mezőgazdaság, vad- és erdőgazdálkodás, halászat
	41380
	85643
	49039

	D
	Feldolgozóipar
	45840
	86128
	54885

	
	Ezen belül:
	
	
	

	15,16
	Élelmiszerek és italok

 gyártása
	42992
	80558
	51878

	17 - 19
	Textil és ruházati termékek

 gyártása
	31918
	69745
	35147

	27-28
	Kohászat és fémfeldolgozási
termékek gyártása
	63788
	113064
	77854

	29 - 35
	Gépipar 
	43976
	80621
	51529

	E
	Villamosenergia, gáz-, hő- és vízellátás
	44247
	70671
	53420

	F
	Építőipar
	35985
	72562
	45706

	G
	Kereskedelem, közúti jármű és 
közszükségleti cikk javítás
	29883
	63676
	45932

	I
	Szállítás, raktározás, posta és távközlés
	41069
	52249
	45099

	K
	Ingatlan ügyletek, bérbeadás és 
gazdasági tevékenységet segítő szolgáltatás
	23253
	50666
	32426


Az alkalmazásban állók havi nettó átlagkeresete

1996 (Ft/hó)

	Ágazati 
	Gazdasági ág
	Fizikai
	Szellemi
	Összesen

	kód
	(ágazat)
	foglalkozású
	

	
	
	
	
	

	
	ÖSSZESEN
	28570
	40693
	33234

	
	Ebből:
	
	
	

	A, B
	Mezőgazdaság, vad- és erdőgazdálkodás, halászat
	28564
	49740
	32228

	D
	Feldolgozóipar
	30478
	49925
	34844

	
	Ezen belül:
	
	
	

	15,16
	Élelmiszerek és italok 
gyártása
	
29344
	
46962
	
33512

	17 - 19
	Textil és ruházati termékek 
gyártása
	
23438
	
42010
	
25023

	27-28
	Kohászat és fémfeldolgozási
termékek gyártása
	
38813
	
63324
	
45810

	29 - 35
	Gépipar 
	29701
	47237
	33316

	E
	Villamosenergia, gáz-, hő- és vízellátás
	30054
	42113
	34240

	F
	Építőipar
	25485
	43054
	30154

	G
	Kereskedelem, közúti jármű és 
közszükségleti cikk javítás
	22186
	39033
	30187

	I
	Szállítás, raktározás, posta és távközlés
	28364
	33676
	30279

	K
	Ingatlan ügyletek, bérbeadás és 
gazdasági tevékenységet segítő szolgáltatás
	

17809
	

32626
	

22767


Székesfehérvár és körzetében a regisztrált munkanélküliek 
életkor és nem szerinta/

	
	A regisztrált munkanélküliek

	
	száma, fő
	megoszlása, %  

	Korcsoport, év
	1996
	1997
	1996
	1997

	
	december végén
	szeptember
	december végén
	szeptember

	
	
	
	
	

	       -   16 
	133
	118
	1,9
	1,6

	17   -   20
	469
	761
	6,7
	10,0

	21   -   25
	860
	1028
	12,3
	13,5

	26   -   35
	1787
	1886
	25,6
	24,8

	36   -   45
	2012
	1949
	28,8
	25,6

	46   -   55
	1497
	1542
	21,5
	20,3

	56   -
	223
	316
	3,2
	4,2

	ÖSSZESEN
	6981
	7600
	100,0
	100,0

	Ebből:   férfi
	3724
	3744
	53,3
	49,3

	nő
	3257
	3856
	46,7
	50,7


Székesfehérvár és körzetében a regisztrált munkanélküliek 
a keresett foglalkozás állománycsoportja szerint a/

	
	A regisztrált munkanélküliek

	
	száma, fő
	megoszlása, %

	Megnevezés
	1996
	1997
	1996
	1997

	
	december végén
	szeptember
	december végén
	szeptember

	
	
	
	
	

	Szakmunkás
	2185
	2375
	31,3
	31,2

	Betanított munkás
	2261
	2211
	32,4
	29,1

	Segédmunkás
	952
	932
	13,6
	12,3

	Fizikai foglalkozásúak
összesen
	5398
	5518
	77,3
	72,6

	Vezető
	105
	..
	1,5
	..

	Irányító
	127
	..
	1,8
	..

	Ügyintéző
	1064
	..
	15,3
	..

	Ügyviteli alkalmazott
	287
	..
	4,1
	..

	Szellemi foglalkozásúak
összesen
	1583
	2082
	22,7
	27,4

	MINDÖSSZESEN
	6981
	7600
	100,0
	100,0


a/ A Fejér Megyei Munkaügyi Központ adatai alapján

Gazdasági szervezetek
Regisztrált gazdasági szervezetek száma az év végén

	Megnevezés
	1992
	1993
	1994

	
	
	
	

	JOGI SZEMÉLYISÉGŰ GAZDASÁGI SZERVEZET
	976
	1240
	1469

	Ebből: gazdasági társaság
	857
	1134
	1368

	JOGI SZEMÉLYISÉG NÉLKÜLI GAZDASÁGI SZERVEZET
	1402
	1826
	2151

	Ebből: betéti társaság
	784
	1201
	1546

	EGYÉNI VÁLLALKOZÁS
	8457
	9952
	11071

	
	
	
	


 A regisztrált jogi személyiségű gazdasági szervezetek gazdálkodási forma és létszámkategória szerint

(év végén)
	Megnevezés
	
	1992
	1993
	1994

	
	
	
	
	

	Vállalat
	
	23
	14
	9

	Jogi személyiségű gazdasági társaság
	
	857
	1134
	1368

	Ebből: korlátolt felelősségű  társaság
	
	827
	1086
	1305

	Szövetkezet
	
	93
	89
	91

	Egyéb szervezet
	
	3
	3
	1

	Jogi személyiségű gazdasági szervezet összesen
	
	976
	1240
	1469

	Ebből:  21 fő alatt
	
	756
	1007
	1215

	           21-50 fő között
	
	82
	88
	107

	           51-300 fő között
	
	65
	73
	79

	           300 fő felett
	
	36
	35
	34


A regisztrált jogi személyiségű vállalkozások számaa/

1996 év végén

	Ága-
	
	Össze-
	Ebből:

	zati
	Gazdasági ág(ágazat)
	sen
	Gazdasági
	ezen belül:
	Szövet-

	kód
	
	
	társaság
	kft
	rt
	kezet

	
	
	
	
	
	
	

	A, B
	Mezőgazdaság, vad- és erdőgazdálkodás
	
51
	
47
	
44
	
3
	
3

	C
	Bányászat
	2
	2
	2
	-
	-

	D
	Feldolgozóipar
	367
	350
	332
	18
	13

	E
	Villamosenergia-, gáz-, hő- és vízellátás
	
7
	
7
	
5
	
2
	
-

	F
	Építőipar
	184
	168
	164
	4
	14

	G
	Kereskedelem, közúti jármű és közszükségleti cikk javítása
	
674
	
664
	
648
	
15
	
10

	H
	Szálláshely szolgáltatás és vendéglátás
	
55
	
54
	
53
	
1
	
1

	I
	Szállítás, raktározás, posta és távközlés
	
71
	
69
	
67
	
2
	
2

	J
	Pénzügyi tevékenység és kiegészítő szolgáltatásai
	
30
	
29
	
23
	
6
	
1

	K
	Ingatlanügyletek, bérbeadás és gazdasági tevékenységet segítő szolgáltatás
	

374
	

328
	

311
	

13
	

38

	M
	Oktatás
	10
	10
	10
	-
	-

	N
	Egészségügyi és szociális ellátás
	12
	12
	12
	-
	-

	O
	Egyéb közösségi, társadalmi és személyi szolgáltatás
	
70
	
69
	
69
	
-
	
1

	
	ÖSSZESEN
	1907
	1809
	1740
	64
	83


a/ Átalakulásra kötelezett gazdálkodási formákkal együtt.

A regisztrált jogi személyiségű vállalkozások

Gazdasági ág és létszámkategória szerinta/

1996 év végén

	Ága-

zati
	Gazdasági ág

(ágazat)
	-10
	11-20
	21-50
	51-300
	301-
	Össze-

sen

	kód
	
	főt foglalkoztató
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	A, B
	Mezőgazdaság, vad- és erdőgazdálkodás
	
40
	
6
	
1
	
3
	
1
	
51

	C
	Bányászat
	2
	-
	-
	-
	-
	2

	D
	Feldolgozóipar
	234
	46
	34
	35
	18
	367

	E
	Villamosenergia-, gáz-, hő- és vízellátás
	
2
	
1
	
-
	
2
	
2
	
7

	F
	Építőipar
	127
	26
	22
	8
	1
	184

	G
	Kereskedelem, közúti jármű és közszükségleti cikk javítása
	
581
	
57
	
28
	
5
	
3
	
674

	H
	Szálláshely szolgáltatás és vendéglátás
	
37
	
13
	
3
	
2
	
-
	
55

	I
	Szállítás, raktározás, posta és távközlés
	
54
	
8
	
6
	
2
	
1
	
71

	J
	Pénzügyi tevékenység és kiegészítő szolgáltatásai
	
29
	
1
	
-
	
-
	
-
	
30

	K
	Ingatlanügyletek, bérbeadás és gazdasági tevékenységet segítő szolgáltatás
	

332
	

25
	

14
	

3
	

-
	

374

	M
	Oktatás
	9
	-
	1
	-
	-
	10

	N
	Egészségügyi és szociális ellátás
	
11
	
1
	
-
	
-
	
-
	
12

	O
	Egyéb közösségi, társadalmi és személyi szolgáltatás
	
59
	
5
	
3
	
3
	
-
	
70

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ÖSSZESEN
	1517
	189
	112
	63
	26
	1907


a/ Átalakulásra kötelezett gazdálkodási formákkal együtt.

A működő vállalkozások száma

1996. (Év végén)

	
	
	Jogi
	Jogi személyiség
	ebből:

	Ágazati
	Gazdasági ág (ágazat)
	személyiségű
	nélküli
	egyéni

	kód
	
	vállalkozás

	
	
	
	
	

	
	ÖSSZESEN
	1602
	8421
	6354

	
	Ebből:
	
	
	

	A, B
	Mezőgazdaság, vad- és erdőgazdálkodás
	
46
	
150
	
127

	C,D,E
	Bányászat, feldolgozóipar, villamosenergia-, gáz-, hő- és vízellátás
	

320
	

1045
	

773

	F
	Építőipar
	154
	772
	547

	G
	Kereskedelem, közúti jármű és közszükségleti cikk javítása
	
559
	
2399
	
1734

	H
	Szálláshely szolgáltatás és vendéglátás
	
36
	
390
	
310

	I
	Szállítás, raktározás, posta és távközlés
	
64
	
513
	
442

	K
	Ingatlanügyek, bérbeadás és gazdasági tevékenységet segítő szolgáltatás
	
311
	
2378
	
1836

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Beruházás

A gazdasági szervezetek beruházásai ágazatok szerint

(millió Ft)

	Megnevezés
	1993
	1994
	1995
	1996

	
	
	
	
	

	Teljesítményérték összesen
	8905
	11547
	18823
	27434

	Ebből: ipar
	4507
	4862
	12070
	21893

	           kereskedelem, javítás
	840
	729
	806
	761

	           szállítás, posta és távközlés
	418
	3197
	2558
	2482

	Üzembe helyezés értéke összesen
	8417
	10159
	14799
	28675

	A helyi költségvetési szervek beruházásainak teljesítményértéke
	
1540
	
1529
	
2106
	
653


Közlekedés
Helyi autóbusz-közlekedés

	Megnevezés
	1993
	1994
	1995
	1996

	
	
	
	
	

	Vonalhálózat hossza, km
	77
	77
	79
	80

	Viszonylatok száma
	23
	23
	23
	25

	Szállított utas, 1000 fő
	34686
	36921
	35500
	37102


Távbeszélőszolgálat

	Megnevezés
	1990
	1993
	1994
	1995
	1996

	
	
	
	
	
	

	A távbeszélő-főközpontba bekapcsolt 
fővonal összesen
	
10957
	
18854
	
25051
	
33683
	
35577

	Ebből: lakásban felszerelt
	8133
	15021
	19854
	28874
	30022

	          közületeknél felszerelt
	2650
	3529
	5197
	4473
	5207

	          nyilvános állomás
	174
	304
	299
	336
	348


A városban települt ipar

Az ipar fontosabb adatai
	Megnevezés
	1994 a/
	1995 a/
	1996 a/

	
	
	
	

	Az ipartelepek száma
	101
	96
	109

	A feldolgozóiparban alkalmazásban állók száma 
	15768
	16461
	17622

	A villamosenergia-, gáz-, hő- és vízellátásban 
alkalmazásban állók száma
	
1414
	
1727
	
1591

	Az iparban összesen
	17182
	18200
	19221

	Ebből: a fizikai foglalkozásúak b/
	12332
	13236
	..

	Fizikai foglalkozásúak (nyugdíjasok 
és bedolgozók nélkül) teljesített munkaórái, 
1000 óra
	

21125
	

22450
	..


a/ 20 fő feletti b/ Nyugdíjasok és részmunkaidőben foglalkoztatottak nélkül.

Az iparban alkalmazásban állók kereseti adataia/

(forint)

	Megnevezés
	1995
	1996

	
	Férfi
	Nő
	Összesen
	Férfi
	Nő
	Összesen

	
	
	
	
	
	
	

	
	Havi bruttó átlagkereset

	Fizikai foglalkozású
	42067
	28400
	36708
	52772
	36035
	45732

	Szellemi foglalkozású
	81306
	51653
	66447
	102120
	66811
	84363

	Összesen
	50881
	35628
	44467
	63047
	44288
	54794

	
	
	
	
	
	
	

	
	Havi nettó átlagkereset

	Fizikai foglalkozású
	28019
	20825
	25198
	34008
	25548
	30449

	Szellemi foglalkozású
	47686
	32710
	40182
	57606
	40558
	49033

	Összesen
	32437
	24520
	29107
	38921
	29573
	34809

	
	
	
	
	
	
	


a/ A 20 fő feletti vállalkozások adatai, amelyek csak a város területén lévő telepi adatokat tartalmazzák.

Kereskedelem, vendéglátás

A kiskereskedelmi és a vendéglátóüzletek

Üzlettípus szerint

	Üzlettípus
	Az üzletek száma összesen
	Ebből: egyéni vállalkozás keretében működő

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1993
	1994
	1995
	1996

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Bolti kiskereskedelem

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Általános áruház
	16
	4
	6
	8
	-
	1
	1
	1

	Élelmiszer-szaküzlet és élelmiszer-jellegű vegyes üzlet
	

593
	

658
	

766
	

870
	

385
	

419
	

471
	

529

	Textil-, ruházati-, cipő- és bőráru üzlet
	
377
	
417
	
475
	
542
	
245
	
263
	
300
	
340

	Vegyiáruk üzlete
	56
	75
	81
	94
	37
	49
	50
	53

	Iparcikk üzlet
	214
	284
	342
	398
	76
	97
	111
	129

	Kultúrcikk szaküzlet
	136
	171
	201
	237
	66
	83
	97
	113

	Egyéb kiskereskedelem
	224
	239
	258
	287
	167
	177
	195
	208

	Tüzelő- és építőanyagtelep
	22
	32
	35
	41
	7
	9
	9
	9

	Üzemanyagtöltő állomás
	17
	23
	29
	32
	1
	3
	2
	2

	Kiskereskedelmi boltok összesena/ 
	
1655
	
1903
	
2193
	
2509
	
984
	
1101
	
1236
	
1384

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Vendéglátás

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Melegkonyhás üzlet
	62
	76
	89
	102
	32
	36
	38
	46

	Cukrászda
	14
	14
	15
	15
	14
	14
	15
	15

	Italüzlet és egyéb vendéglátó üzlet 
	
268
	
327
	
348
	
392
	
190
	
227
	
258
	
281

	Munkahelyi vendéglátó üzlet
	
62
	
68
	
71
	
80
	
47
	
49
	
50
	
57

	Vendéglátóüzletek összesen
	406
	485
	523
	589
	283
	326
	361
	399


a/ Gyógyszertárak nélkül  

Idegenforgalom

Kereskedelmi szálláshelyek

	Megnevezés
	1990
	1993
	1994
	1995
	1996 a/

	
	Szállodák

	Szállásférőhely
	506
	445
	444
	444
	444

	Vendég
	41225
	23691
	26773
	22868
	24977

	Ebből: külföldi
	33742
	15417
	16631
	13285
	13353

	Vendégéjszaka
	79611
	44951
	53368
	58474
	62807

	Ebből: külföldiek
	66543
	32776
	35375
	36913
	35731

	Átlagos tartózkodási idő, éjszaka
	1,9
	1,9
	2,0
	2,6
	2,5

	Ezen belül: külföldiek
	2,0
	2,1
	2,1
	2,8
	2,7

	
	Egyéb szálláshelyek

	Szállásférőhely
	721
	608
	550
	540
	645

	Vendég
	9567
	6505
	4830
	8950
	7372

	Ebből: külföldi
	4601
	1265
	906
	3544
	3566

	Vendégéjszaka
	99331
	38386
	36322
	32296
	27156

	Ebből: külföldiek
	15630
	5371
	2279
	6779
	6025

	Átlagos tartózkodási idő, éjszaka
	10,4
	5,9
	7,5
	3,6
	3,7

	Ezen belül: külföldiek
	3,4
	4,2
	2,5
	1,9
	1,7

	
	Összesen

	Szállásférőhely
	1227
	1053
	994
	984
	1089

	A vendégek száma
	50792
	30196
	31603
	31818
	32349

	Ebből: külföldi
	38343
	16682
	17537
	16829
	16919

	A vendégéjszakák száma
	178942
	83337
	89690
	90770
	89963

	Ebből: külföldi
	82173
	38147
	37654
	43692
	41756

	Az átlagos tartózkodási idő, éjszaka
	3,5
	2,8
	2,8
	2,9
	2,8

	Ezen belül: külföldiek
	2,1
	2,3
	2,1
	2,6
	2,5


Egyéb szálláshelyek, 1996

	Szállástípus
	Férőhely
	Vendég
	Ebből:  külföldi
	Vendég- éjszaka
	Ebből:    külföldi  

	
	
	
	
	
	

	Panziók
	147
	4331
	2962
	6413
	4155

	Nyaralóházak
	65
	1228
	288
	2546
	742

	Kempingek
	200
	313
	277
	520
	464

	Fizetővendéglátás b/
	233
	1500
	39
	17677
	664

	Összesen
	645
	7372
	3566
	27156
	6025


a/ Tartalmazza a szálloda típusú egységek adatát is. b/ Csak a szervezett fizetővendéglátás adatait tartalmazza.

Lakáshelyzet és közműellátás

A lakásállomány és az épített lakások száma

	Megnevezés
	1990
	1993
	1994
	1995
	1996

	
	
	
	
	
	

	Lakásállomány
	39092
	39604
	39860
	39931
	40026

	
	
	
	
	
	

	Épített lakások (üdülők nélkül)
	511
	128
	276
	139
	146

	Ebből: természetes személy által épített
	397
	118
	115
	134
	142

	
	
	
	
	
	

	Az épített lakások nagysága:
	
	
	
	
	

	Egyszobás
	6
	1
	92
	4
	5

	Másfél és kétszobás
	186
	23
	58
	16
	24

	Két és fél, háromszobás
	174
	50
	68
	53
	52

	Három és fél, többszobás
	145
	54
	58
	66
	65

	
	
	
	
	
	

	Az épített lakások felszereltsége:
	
	
	
	
	

	Mosdó-, zuhanyozó-helyiséggel és fürdőszobával 
	
511
	
128
	
276
	
139
	
144

	Gázvezetékkel
	347
	98
	249
	136
	136

	Közüzemi vízvezetékkel
	508
	127
	274
	138
	145

	Közcsatornával
	305
	50
	196
	53
	56

	Házi csatornával
	205
	76
	78
	86
	90

	
	
	
	
	
	

	Saját használatra épített lakások száma
	..
	118
	110
	134
	142

	Értékesítés céljára épített lakások 
száma
	
..
	
10
	
38
	
-
	
3

	Bérbeadás céljára épített lakások száma
	..
	-
	128
	4
	-

	
	
	
	
	
	

	Az év folyamán családi házas formában épített lakások száma
	
264
	
99
	
116
	
120
	
117

	Az épített lakások átlagos alapterülete, m2
	81,9
	105,7
	76,1
	108,1
	109,7


Közműellátás

	Megnevezés
	1990
	1993
	1994
	1995
	1996

	
	
	
	
	
	

	
	Villamosenergia-ellátás

	Háztartási áramfogyasztók száma
	40913
	41730
	41976
	42211
	42744

	A háztartásoknak szolgáltatott villamosenergia, MWh
	60846
	65185
	69805
	69889
	73330

	Egy háztartási fogyasztóra jutó villamosenergia-felhasználás, kWh
	1487
	1562
	1668
	1660
	1716

	
	
	
	
	
	

	
	Vezetékes gázellátás

	Teljes gázcsőhálózat, km
	320
	343
	353
	358
	362,3

	A vezetékes gázt fogyasztók száma
	35631
	38436
	39114
	39680
	40152

	Ebből: háztartási fogyasztó
	34607
	37173
	37760
	38215
	38600

	Értékesített vezetékes gáz, ezer m3
	153,6
	159,2
	156,4
	160,0
	169,3

	Ebből: háztartásnak
	29,6
	45,5
	37,2
	38,8
	40,6

	Egy háztartási fogyasztóra jutó vezetékes gáz-fogyasztás, m3
	854
	1225
	993
	1021
	1051

	A vezetékes gázzal fűtött lakások száma
	20716
	18881
	19356
	20869
	21254

	
	
	
	
	
	

	
	Vízellátás

	Főnyomó és elosztó vízcsőhálózat, km
	316
	331
	348
	348
	349

	Közüzemi vízhálózatba bekapcsolt lakás
	39887
	38603
	38888
	39069
	39255

	Csak udvari kifolyóval rendelkező lakás
	90
	90
	90
	90
	..

	Közkifolyók száma
	65
	39
	35
	33
	30

	Szolgáltatott víz, 1000 m3
	12752
	7910
	6960
	7302
	6357

	Ebből: lakosságnak
	7170
	4951
	4572
	4692
	3906

	
	
	
	
	
	

	
	Csatornázás

	Zárt csatornahálózat, km
	277
	309
	321
	321
	207

	Ebből: elválasztó rendszerű 
	168
	194
	206
	207
	207

	Közcsatorna-hálózatba bekapcsolt lakás
	32230
	32015
	32317
	32500
	32693

	Elvezetett szennyvíz ,1000 m3
	16393
	11784
	10748
	11418
	9377

	Ebből: a háztartástól elvezetve
	..
	4062
	3644
	3759
	3124


Környezet

Köztisztasági tevékenység és zöldterület

Gazdálkodás 

	Megnevezés
	1993
	1994
	1995
	1996

	
	Úttisztítás

	Összes belterületi út hossza, km
	305
	307
	318
	322

	Ebből: burkolt út
	262
	269
	280
	287

	Kiépített belterületi járdák területe, 1000 m2
	455
	455
	457
	462

	Kiépített belterületi utak területe, 1000 m2
	1761
	1801
	1883
	1922

	Rendszeresen tisztított közterület, 1000 m2 
	667
	809
	809
	809

	Ebből: burkolt belterületi utak
	661
	679
	679
	679

	           a géppel tisztított
	590
	732
	732
	732

	
	Hulladékgyűjtés

	Rendszeres hulladékgyűjtésbe bevont lakások száma
	38906
	39206
	39206
	39206


	Elszállított hulladék, 1000 m3
	286
	327
	347
	302

	Ártalmatlanított hulladék, 1000 m3
	286
	327
	347
	302

	Üzemelő lerakóhely
	1
	1
	1
	1

	
	A zöldterület gazdálkodás

	Összes közhasználatú zöldterület, 1000 m2 a/
	5661
	6733
	6909
	3315

	Ebből: park
	1664
	2796
	2972
	3149

	          játszótér
	1294
	2009
	1906
	1980

	 Gondozott zöldterület, 1000 m2 
	102
	118
	118
	118

	A játszóterek  száma
	152
	182
	182
	182

	A játszóterek átlagos területe, m2 
	671
	648
	648
	648


a/ Parkerdővel, pihenőerdővel és véderdővel együtt.

A levegő szennyezettsége
	1996. nem fűtési félév
	1996/97 fűtési félév

	mérések száma, db
	átlag immisszió
	határérték túllépés, %
	mérések száma, db
	átlag immisszió
	határérték túllépés, %

	
	
	
	
	
	

	Ülepedő por g/m2 / 30 nap (Immisszió határérték: 16 g/m2 / 30 nap)

	63
	8,32
	7,9
	67
	4,50
	0,00

	Kén-dioxid (g/m3 (Immisszió határérték: 70 (g/m3)

	383
	18,22
	0,0
	391
	33,54
	0,00

	Szálló por (g/m3 (Immisszió határérték: 50 (g/m3)

	41
	173,80
	85,4
	32
	177,00
	84,4

	Nitrogén-dioxid (g/m3 (Immisszió határérték: 70 (g/m3)

	384
	31,80
	0,0
	391
	38,19
	2,3



Egészségügy

Járó- és fekvőbeteg ellátás

	Megnevezés
	1990
	1993
	1994
	1995
	1996

	
	
	
	
	
	

	
	Háziorvosi szolgálat

	Háziorvos
	27
	31
	34
	35
	38

	Házi gyermekorvos
	21
	22
	22
	22
	22

	Körzeti betegápolók
	32
	29
	42
	47
	48

	Háziorvosi vizsgálatok száma 
	274
	357
	388
	367
	397

	A házi gyermekorvosi vizsgálatok száma
	187
	189
	195
	175
	178

	
	
	
	
	
	

	
	Rendelőintézeti szakorvosi ellátása/

	Az évi gyógykezelési  esetek száma, 1000 
	1292
	1611
	1825
	1539
	1234

	Teljesített évi orvosi munkaórák száma, 1000
	111
	120
	124
	125
	118

	
	
	
	
	
	

	
	Szakorvosi gondozói ellátásb/

	Tüdőbeteg gondozói vizsgálat, 1000
	20
	17
	18
	19
	45

	Bőr- és nemibeteg gondozói vizsgálat, 1000
	28
	24
	24
	21
	24

	Pszichiátriai gondozói vizsgálat, 1000
	26
	23
	21
	23
	23

	Addiktológiai gondozói vizsgálat, 1000
	4
	5
	5
	5
	3

	Onkológiai gondozói vizsgálat, 1000
	7
	6
	13
	14
	9

	
	
	
	
	
	

	Röntgen tüdőszűrés
	71
	70
	66
	65
	78

	Bőr és nemibeteg szűrővizsgálat
	1
	1
	2
	2
	1

	Onkológiai gondozói szűrővizsgálat
	28
	25
	26
	24
	27

	
	
	
	
	
	

	
	Kórházi ellátás

	Működő kórházi ágy
	1546
	1570
	1598
	1440
	1477

	Ebből: szülészeti és nőgyógyászati
	164
	164
	164
	138
	138

	Elbocsátott beteg, 1000 fő
	39
	38
	41
	40
	44

	Ápolási nap, 1000
	400
	376
	372
	367
	385

	A teljesíthető ápolási napok száma, 1000
	558
	573
	570
	569
	532


a/ 1994-től az ambulanciák járóbeteg ellátásával együtt. b/ Székesfehérvár és környékének adatait tartalmazza.

Gyermekintézmények, oktatás és közművelődés

Állandó bölcsődék és óvodák

	Megnevezés
	1990
	1993
	1994
	1995
	1996

	
	
	
	
	
	

	
	Bölcsőde

	Bölcsőde
	8
	8
	8
	8
	8

	Férőhely
	445
	445
	445
	445
	445

	Beíratott gyermek 
	457
	648
	665
	662
	573

	Gondozónő
	111
	110
	110
	110
	104

	Ebből: szakképzett
	111
	110
	110
	110
	104

	
	Óvoda

	Óvodák
	37
	36
	36
	36
	33

	Férőhely
	4082
	3942
	3942
	3921
	3921

	Beíratott gyermek
	4602
	4573
	4568
	4594
	4359

	Gyermekcsoport
	171
	167
	167
	166
	163

	Óvodapedagógus 
	411
	382
	373
	369
	356

	Ebből: szakképzett
	411
	380
	371
	367
	355


Általános iskolák
a tanév elején

	Megnevezés
	1990/1991
	1993/1994
	1994/1995
	1995/1996
	1996/1997

	
	
	
	
	
	

	Iskola
	23
	26
	26
	27
	25

	Osztályterem
	461
	484
	483
	486
	457

	Tornaterem, tornaszoba
	24
	27
	28
	28
	25

	
	
	
	
	
	

	Tanuló összesen
	13666
	11625
	11204
	10902
	10643

	Ebből:  első évfolyamos
	1382
	1382
	1302
	1307
	1304

	           utolsó évfolyamos
	2041
	1686
	1524
	1559
	1414

	           napközis
	4467
	4373
	4217
	4285
	4428

	
	
	
	
	
	

	Pedagógus összesen
	908
	957
	983
	966
	871

	Ebből: képesítés nélküli
	7
	20
	18
	16
	10



Idegen nyelvek oktatása az általános iskolákban
1996/1997 tanév elején

	Oktatott tantárgy
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	Tanu-

lók 
	Cso-

portok 

	
	osztályos tanuló
	száma 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Angol 
	126
	201
	426
	811
	712
	667
	681
	616
	4240
	297

	ebből:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	első idegen nyelvként
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- alapóraszámban
	90
	110
	228
	685
	579
	498
	499
	416
	3105
	226

	-egyéb tanterv szerint 
	36
	91
	148
	79
	105
	107
	128
	136
	830
	50

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	második idegen nyelvként 
	
-
	
-
	
50
	
47
	
28
	
62
	
54
	
64
	
305
	
21

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Német 
	78
	128
	311
	534
	584
	707
	750
	804
	3896
	279

	ebből:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	első idegen nyelvként  - alapóraszámban
	
78
	76
	
238
	
472
	
493
	
544
	
595
	
627
	
3123
	
231

	-egyéb tanterv szerint
	-
	52
	73
	62
	91
	163
	155
	177
	773
	48

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	második idegen nyelvként
	
-
	
-
	
-
	
-
	
-
	
-
	
-
	
-
	
-
	
-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Francia 
	-
	-
	-
	-
	12
	13
	-
	17
	42
	3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Latin
	-
	-
	-
	-
	67
	66
	66
	34
	233
	8


Középiskolák

a tanév elején

	Megnevezés
	1990/1991
	1993/1994
	1994/1995
	1995/1996
	1996/1997

	
	
	
	
	
	

	Iskola 
	14
	17
	17
	18
	20

	Osztályterem 
	196
	254
	257
	286
	300

	Pedagógus
	493
	592
	629
	661
	652

	Középiskolai tanuló összesen (nappali)
	
7625
	
8415
	
8157
	
8421
	
8644

	Ebből: gimnáziumi
	2456
	2714
	2708
	2632
	2600

	           szakközépiskolai
	5169
	5701
	5449
	5789
	6044

	           első évfolyamos 
	2193
	2281
	2123
	1907
	2012

	           vidékről naponta bejáró
	2152
	2618
	2727
	2832
	3126

	           kollégiumban lakó
	1456
	1188
	1063
	1009
	1032

	Esti és levelező tagozatos középiskolai tanuló összesen
	
1644
	
1355
	
1571
	
1040
	
953


Közművelődés

	Megnevezés
	1993
	1994
	1995
	1996

	
	
	
	
	

	
	Önkormányzati könyvtárak

	A könyvtárak száma
	10
	10
	11
	9

	A könyvtári egységek állománya, ezer db
	494,3
	502,6
	511,6
	507,6

	A kölcsönzött könyvtári egységek, ezer db
	442,0
	478,2
	330,5
	520,6

	A beiratkozott olvasók száma
	21713
	22368
	23514
	19029

	
	
	
	
	

	 
	Mozi

	Moziterem
	4
	4
	3
	3

	Befogadóképesség, fő
	1168
	1089
	989
	989

	Előadás
	2715
	2704
	2666
	2657

	Látogatások száma, 1000
	190611
	251896
	234030
	234377


A középiskolai tanulók iskolatípusonként

az 1996/1997 tanév elején

	
	Összesen
	Ebből:

	Megnevezés
	
	az első
	az utolsóa/

	
	évfolyamon

	
	
	
	

	
	A gimnáziumokban

	
	
	
	

	Nyelvi tagozat együtt
	961
	282
	188

	Ebből: angol tagozatos
	519
	142
	103

	német tagozatos
	426
	140
	85

	GIMNÁZIUMOK ÖSSZESEN
	2600
	670
	676

	Ebből: állami
	2007
	536
	483

	           felekezeti
	593
	134
	193

	
	
	
	

	
	A szakközépiskolákban

	
	
	
	

	Műszaki
	935
	-
	652

	Ipari
	2075
	635
	443

	Ebből: szakmunkásképzési célú
	1298
	559
	132

	Mezőgazdasági
	286
	65
	73

	Ebből: szakmunkásképzési célú
	110
	33
	26

	Kereskedelmi
	137
	35
	27

	Vendéglátóipari
	103
	-
	67

	Idegenforgalmi
	136
	-
	136

	Külkereskedelmi ügyintézői
	341
	89
	77

	Közgazdasági
	777
	224
	170

	Egészségügyi
	124
	-
	124

	Művészeti
	155
	42
	25

	Világbanki szakmák
	939
	252
	220

	ÖSSZESEN
	6044
	1342
	2050

	
	
	
	

	MINDÖSSZESEN
	8644
	2012
	2726

	
	
	
	


a/ Ebből az ötéves technikusi képzésben résztvevő 5. évfolyamosok száma 651 fő, a 6. évfolyamosok száma 62 fő.

Idegen nyelvek oktatása a középiskolákban
1996/1997 tanév elején

	
	Tanulók
	Ebből:

	Oktatott tantárgy
	összesen
	I.
	II.
	III.
	IV.

	
	
	évfolyamos

	
	
	
	
	
	

	Gimnázium

	
	
	
	
	
	

	Angol 
	1994
	548
	455
	513
	478

	ebből: speciális tantervű
	519
	142
	137
	137
	103

	
	
	
	
	
	

	Francia
	390
	109
	101
	87
	93

	ebből: speciális tantervű
	16
	-
	16
	-
	-

	
	
	
	
	
	

	Német 
	2016
	518
	438
	584
	476

	ebből: speciális tantervű
	426
	140
	98
	103
	85

	
	
	
	
	
	

	Latin
	279
	46
	70
	86
	77

	
	
	
	
	
	

	Olasz
	251
	54
	28
	83
	86

	
	
	
	
	
	

	Orosz 
	116
	18
	17
	28
	53

	
	
	
	
	
	

	Spanyol
	8
	-
	-
	6
	2

	
	
	
	
	
	

	Szakközépiskola

	
	
	
	
	
	

	Angol 
	2218
	555
	549
	454
	393

	ebből: speciális tantervű
	424
	128
	99
	97
	100

	
	
	
	
	
	

	Francia
	467
	93
	62
	237
	67

	ebből: speciális tantervű
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	

	Német
	3179
	716
	572
	780
	816

	ebből: speciális tantervű
	328
	96
	98
	87
	47

	
	
	
	
	
	

	Latin
	35
	-
	-
	-
	12

	
	
	
	
	
	

	Orosz
	53
	-
	17
	17
	19

	
	
	
	
	
	

	Spanyol
	13
	-
	13
	-
	-


A városi székhelyű felsőoktatási intézmények
fontosabb adatai a tanév elején
	Megnevezés


	1990/1991
	1993/1994
	1994/1995
	1995/1996
	1996/1997

	
	
	
	
	
	

	Nappali tagozatos hallgató
	340
	881
	1360
	1726
	1880

	Ebből: nők
	45
	439
	686
	896
	996

	          társadalmi ösztöndíjas
	43
	3
	4
	4
	..

	          diákotthonban lakó
	250
	475
	752
	651
	632

	Esti tagozatos hallgató
	-
	-
	-
	-
	-

	Levelező tagozatos hallgató
	103
	66
	57
	108
	122

	HALLGATÓ ÖSSZESEN
	443
	947
	1417
	1834
	2002

	Ebből: első évfolyamos
	168
	536
	721
	833
	786

	          utolsó évfolyamos
	110
	125
	255
	393
	476


A városban működő felsőoktatási intézmények

fontosabb adatai a tanév elején

	Megnevezés


	1990/1991
	1993/1994
	1994/1995
	1995/1996
	1996/1997

	
	
	
	
	
	

	Intézmények száma
	2
	3
	4
	4
	4

	Ebből: kihelyezett
	
	
	
	
	

	tagozat a/
	-
	-
	1
	1
	1

	Nappali tagozatos hallgató
	340
	881
	1424
	1874
	2032

	Esti tagozatos hallgató
	-
	-
	-
	-
	-

	Levelező tagozatos hallgató
	103
	66
	130
	188
	316

	HALLGATÓ ÖSSZESEN
	443
	947
	1554
	2062
	2348

	Ebből: első évfolyamos
	168
	536
	788
	944
	916

	utolsó évfolyamos
	110
	125
	255
	393
	537


a/ A más megyei székhelyű felsőoktatási intézmények Székesfehérváron lévő tagozatai.

A.I.3. Székesfehérvár és a regionális fejlődés

A tőke megelőlegezte a városnak a regionális gazdaságszervező központ szerepet, aminek egyértelmű bizonyítéka a fejlesztések stratégiai jellege. Ez egy  - nem túlzás kimondani -  történelmi lehetőség a város életében

Regionális szerepkörének alakulását két, egymást meghatározó, ugyanakkor egymástól jól elkülöníthető folyamat határozza meg.

· a regionális fejlődés országos és európai trendjei;

· a város stratégiai adottságai és azok érvényesítésének a képessége.
Országos szinten kezdenek kirajzolódni a területi fejlődésnek/fejlesztésnek az erővonalai. Elkészült és elfogadást nyert az Országos Területfejlesztési Koncepció, amelyben a megyére vonatkozó, Székesfehérvárt is közvetlenül érintő értékelések és előirányzatok a következők:

· a megye a Duna-menti Régiók Szövetségének a tagja, így részese lehet nemzetközi együttműködési programoknak;

·  Székesfehérvár nevesítésre került, mint az ipari újjáépítés területi csomópontja. Ennek a funkciónak a megvalósulására, ipari parkok és felsőoktatási decentrumok telepítésére van szükség. Jelentős perspektívái vannak az üzleti K+F helyek innovációs eredményeinek a hasznosítását szervező technológiai transzfer központoknak.

· a 8. Sz. út Veszprém-Dunaújváros szakaszát autóúttá kell kiépíteni

· a Székesfehérvár - Kisbér közötti főút autóúttá fejlesztése az M7-es autópályához csatlakozva. Ennek része (első szakasza) a 63-as elkerülő út I. ütemű megvalósítása;

· a székesfehérvári Logisztikai Szolgáltató Központ része az országos hálózati fejlesztésnek

· tartalmazza a Koncepció a kiürített börgöndi katonai repülőtér polgári célú felhasználás


Székesfehérvár két nagyon erős központ hatásterületének a perifériáján helyezkedik el (Budapest és Győr). Mindkét központ fejlődése aktív és passzív módon egyaránt fékezheti a város hatásának a kibontakoztatását. A regionális szerepkör kialakulása nem fog végbemenni automatikusan és semmi esetre sem gyorsan  A regionális funkciók megszerzésében Veszprém, Tatabánya és esetenként még Dunaújváros is „belső konkurens”.

 Székesfehérvár regionális szerepvállalásának elsődleges területe a „gazdaságfejlesztési innovációs központ” szerepkör erősítése, annak betöltése lehet. Arra kell koncentrálni, hogy gazdasági erejét növelje és ez által eszközökhöz jusson ez irányú politikájának az életbe léptetéséhez 

Az EU-s integrációs folyamatok előrehaladásával párhuzamosan az elkövetkező 2-3 éven belül várhatóan felgyorsulnak a fejlesztési-együttműködési folyamatok. Ezeknek a azok lesznek a nyertesei, akik gyorsabban és intenzívebben alakítják ki területfejlesztési politikájukat, annak Uniós alapelvei mentén. 

Ezek az alapelvek:

- szubszidiaritás és decentralizáció:

a fejlesztési folyamat résztvevői önállóan határozzák meg saját céljaikat, döntési kompetenciával rendelkeznek az őket érintő vonatkozásokban, az erőforrások felett szabadon rendelkeznek.
- partnerség:

a területfejlesztés szereplői együttműködnek 

- programozás:

a fejlesztések stratégiákon, prioritásokon, programokon alapulnak

- koncentráció és addicionalitás:

a fejlesztések összehangolt, egységesített, átfogó területfejlesztési akciókként kell megjelenjenek. A programoknak rendelkezniük kell saját forrás fedezettel, amihez kapcsolhatók a támogatási források.


Lehetséges és szükséges tennivalók:

· konszolidálni a város nemzetközi szinten elért jó minősítését, és ez által fenntartani további befektetések és fejlesztések ide irányulását;

· biztosítani a működő vállalkozások fejlesztési folyamatainak a folytonosságát;

· közös gazdaság- és területfejlesztési akciók és programok kidolgozása nemzetközi partnerekkel; 

· kezdeményezés és fogadókészség az Önkormányzat oldaláról a regionális fejlesztések, kutatások intézményeinek a letelepítésére Székesfehérváron (MTA társadalmi és területfejlesztési kutatási irodái).

Ezzel a folyamattal párhuzamosan lépéseket kell tenni a regionális együttműködés politikai szintű intézményesítésének az irányába. 

Összefoglalva:

A TŐKE MEGELŐLEGEZTE SZÉKESFEHÉRVÁRNAK A REGIONÁLIS GAZDASÁGSZERVEZŐ KÖZPONT SZEREPET, AMIT AZ ORSZÁGOS TERÜLETFEJLESZTÉSI KONCEPCIÓ IS ELISMERT.

A VÁROS REGIONÁLIS SZEREPVÁLLALÁSÁNAK ELSŐDLEGES TERÜLETE A „GAZDASÁDFEJLESZTÉSI INNOVÁCIÓS KÖZPONT” FUNKCIÓ BETÖLTÉSE. TUDATOS, INTENZÍV ÉS MARKÁNS VÁROSPOLITIKÁT KEL KIALAKÍTANI ÉS FOLYTATNI ENNEK A SZEREPKÖRNEK A BETÖLTÉSE ÉRDEKÉBEN, FIGYELEMBE VÉVE, HOGY KÉT NAGYON ERŐS HASONLÓ KÖZPONT HATÁSTERÜLETÉNEK A PEREMÉN HELYEZKEDIK EL A RÉGIÓ (GYŐR ÉS BUDAPEST) ÉS EZ KIÉLEZETT VERSENYHELYZETET TEREMT.

KIEMELT PROGRAMFELADAT KELL LEGYEN A REGIONÁLIS EGYÜTTMŰKÖDÉS POLITIKAI SZINTŰ INTÉZMÉNYESÍTÉSE.
A.I.4. Népesség, humán erőforrások

A.I.4.1. Székesfehérvár népességszámának alakulása napjainkig

Székesfehérvár népességének száma 1870-1995 között csaknem ötszörösére növekedett (23.279 főről 108.700 főre). A népességnövekedésnek négy kiugróan magas növekedési szakasza volt:

· a Kiegyezést követő évtized,

· a század első két évtizede,

· a világháborút közvetlenül megelőző 
évtized,

· az 1960-tól 1980-as évekig tartó szakasz

Illusztrációnak mellékeljük a népesség alakulásának 1870-1995 közötti adatsorát:

	Időpont
	Létszám, fő
	Bázisindex 

(1870 = 100 %)
	Láncindex 

(előző időszak = 100 %)

	1870.
	23.279
	100,0
	-

	1880.
	26.264
	112,8
	112,8

	1890.
	28.226
	121,3
	107,5

	1900.
	32.871
	141,2
	116,5

	1910.
	27.444
	160,8
	113,9

	1920.
	39.996
	171,8
	106,8

	1930.
	41.582
	178,6
	104,0

	1940.
	48.861
	209,9
	117,5

	1950.
	42.056
	180,7
	86,1

	1960.
	56.251
	324,6
	133,8

	1970.
	78.789
	338,5
	140,1

	1980.
	103.571
	444,9
	131,5

	1990.
	108.990
	468,2
	105,2

	1995.
	110.381
	474,2
	101,3


Forrás: KSH, Népszámlálási kötetek, éves beszámolók

Székesfehérvár nagyon dinamikus népességnövekedése a '80-as évektől megtorpant, majd visszaesett, 1980-95 között csak mintegy 7 ezer fővel gyarapodott a népesség.
A népesség csökkenése nem átmeneti megtorpanás, hanem demográfiai, gazdasági és egyéb okok következtében a város következő időszakbeli növekedését, fejlődését (vagy éppen stagnálását) tartósan jellemző és meghatározó tendencia.

Ezzel szemben áll az a – történelmében már többször igazolt – tény, hogy Székesfehérvárra, jellemző egy nagyfokú vitalitás, megújulási készség, amely történelmi sorsfordulókon a várost a változások élvonalába emeli. Ha ez igaz, akkor talán nem túlzás arra utalni, hogy Székesfehérvár újabb jelentős fellendülés előtt áll 2000-2005 körül. Ez minden bizonnyal jelentős népességnövekedéssel fog járni.

A város közelít azokhoz a demográfiai, működési, gazdasági, infrastrukturális, stb. határokhoz, amelyeknek túllépése fejlődésének, egész létezésének új dimenzióban történő átgondolását teszik szükségessé. A stratégiai kérdés az, hogy a város milyen mértékben és eszközökkel vállalja fel a népességnövekedés támogatását?
Amennyiben a város nem kezdeményezi és támogatja a lakónépesség imigrációs alapon meginduló betelepedését, a demográfiai tényezők önmagukban nem fogják biztosítani a fejlődéshez szükséges létszámnövekedését. A további népességcsökkenés a fejlődést visszafogó tényezővé fog válni.

A lakónépesség középtávú alakulásában alapvetően két tényezőcsoport játszik meghatározó szerepet:

-
a természetes szaporodás, népmozgalom tényezői,

-
a nem demográfiai tényezők (gazdasági fejlődés) természetföldrajzi tényezők, lakásépítés, stb.)

A demográfiai tényezők várható alakulása:

· Székesfehérváron, demográfiai mélyponton vagyunk. Reálisan feltételezhető azonban, hogy a következő 3-5 éves periódusban az élve születések ezrelékes aránya (és valószínűleg abszolút száma is) növekedni fog, de csak átmeneti jelleggel.

· A halálozások száma –aránya várhatóan sem pozitív, sem negatív irányba nem változik jelentősen.

· A vándorlási egyenleg várhatóan kiegyensúlyozott lesz a következő 3-5 évben, jelentős vándorlási pozitívum kialakulása a nem demográfiai tényezők további alakulásának a függvénye 

A nem demográfiai tényezők értékelése:

· a természetföldrajzi tényezők: jellegükből következően lényegesen nem változnak és pozitívak a város szempontjából

· a gazdasági fejlődés vonatkozásában nagy valószínűséggel feltételezhető, hogy a város a következő 3-5 évben megőrzi helyét a legdinamikusabban fejlődő magyar térségek között. Ennek egyértelműen népességnövelő hatása és igénye van.
· Infrastruktúra, lakásépítés, stb. a becslés szempontjából ma a legnehezebb kezelhető tényezőcsoport, de egyben az Önkormányzat szerepvállalásának a legfontosabb területe is. 


Összegzés, becslés

· a város területén belül az extenzív fejlesztés fenntartása, erősítése esetén a következő 3-5 évben kb. 7-8 ezer fős (maximális) népességnövekedés következhet be.

· a város területén kívüli, térségi körbe helyezett továbbfejlődési súlypontok-politika esetén a népesség kb. 2-3 ezer fővel növekedne
Megjegyzés:

Ma a magyar lakosság (és benne a munkaerő) mobilitása nagyon gyenge. Egy országos gazdasági fellendülés azonban viszonylag rövid idő alatt is megváltoztathatja a „mobilitási hajlandóságot”. 

Reális, belátható időn belül megindulhat egy bevándorlási hullám Székesfehérvárra és szűkebb körzetébe. 
Ez szinte egyedülálló fejlődési pályát nyit a város számára. Székesfehérvár lehet az első város Magyarországon, amely a rendszerváltás után lendületes népességnövekedést tudhat magáénak.

A.I.4.3. Foglalkoztatottsági helyzet, a munkanélküliség jellemzői

	Megnevezés
	1990. 01. 01.-én
	1996. 01. 01.-én

	Munkavállalási korúak (fő)
	
66.542
	
68.129

	Aktív keresők (fő)
	
51.904
	

	Inaktív keresők (fő)
	
22.145
	

	Eltartottak (fő)
	
33.954
	

	Naponta ingázók egyenlege (fő)
	
13.754
	

	Munkanélküliek száma (fő)
	
873
	
4.937


Forrás: KSH, Népszámlálási kötetek, éves beszámoló

	Megnevezés
	1990.01.01-én
	1996.01.01-én

	Az aktív keresők megoszlása

-
ipar

-
építőipar

-
mező- és erdőgazd.

-
közlekedés, hírközlés

-
kereskedelem

-
vízgazdálkodás

-
egyéb anyagi ágazatok

· személyi és gazdasági szolgáltatás

· egészségügyi, szociális és kulturális szolgáltatás

· közösségi, közigazgatási és egyéb szolgáltatás
	21.847

4.074

1.803

4.106

5.638

1.117

220


2.548


6.352


4.129
	


Forrás: 1990. évi Népszámlálás, illetve Országos Munkaügyi Központ

Ma körülbelül. 68 ezer munkaképes korú személy él Székesfehérváron. A gazdasági-társadalmi vonzáskörzetébe tartozó mintegy 35 településsel együtt 109 ezer fő.

A munkanélküliségen belül a legsúlyosabb probléma a tartós munkanélküliség kialakulása

Súlyos probléma továbbá, hogy a munkanélküliek kb. fele (45-50 %-a) csak legfeljebb általános iskolai végzettségű. A regisztrált munkanélküliek kb. négyötöde fizikai állománycsoportú, 52,7 % a férfi munkaerő

1997 júniusában mindössze 186 fő pályakezdő fiatal munkanélküli regisztráltatta magát a térségben (akik közül csak 6 fő volt felsőfokú végzettségű).

Várható, hogy regisztrált munkanélküliek számának a csökkenése folytatódik, a térség helyzete az országosnál és a megyeinél is kedvezőbben alakul a közeljövőben.

Összefoglalva:

A VÁROS KÖZELÍT AZOKHOZ A DEMOGRÁFIAI, MŰKÖDÉSI, GAZDASÁGI, INFRASTRUKTURÁLIS, STB. HATÁROKHOZ, AMELYEKNEK A TÚLLÉPÉSE FEJLŐDÉSÉNEK, EGÉSZ LÉTEZÉSÉNEK ÚJ DIMENZIÓKBAN TÖRTÉNŐ ÁTGONDOLÁSÁT TESZIK SZÜKSÉGESSÉ.

AMENNYIBEN A VÁROS NEM KEZDEMÉNYEZI ÉS TÁMOGATJA A LAKÓNÉPESSÉG IMIGRÁCIÓS ALAPON MEGINDULÓ NÖVEKEDÉSÉT, A DEMOGRÁFIAI TÉNYEZŐK ÖNMAGUKBAN NEM FOGJÁK BIZTOSÍTANI A SZÜKSÉGES HUMÁN ERŐFORRÁSOKAT. A NÉPESSÉGCSÖKKENÉS A FEJLŐDÉST VISSZAFOGÓ TÉNYEZŐVÉ FOG VÁLNI.

A.II. A társadalmi-gazdasági
környezet jellemzői

A.II.1. Vállalkozói közérzet

Az Önkormányzat rendelkezik három; a gazdaság fejlődési folyamatait nagy mértékben meghatározó eszközzel:

· jogában áll meghatározni a gazdasági tevékenység helyi szabályozási feltételeit;

· saját fenntartó és fejlesztő tevékenységével jelentős megrendelő (piacteremtő);

· jogában áll meghatározni, mely tevékenységeket sorol közérdekűnek, az ehhez kapcsolódó preferenciákkal együtt.

Ezekkel az eszközökkel akkor tud élni célszerűen, ha ismeri a környezetet, a gazdasági szereplők elvárásait és lehetőségeit, ha alkalmassá tud válni arra, hogy összehangolja az általa képviselt közérdeket a közvetlen gazdasági érdekkel. Ezért tartottuk fontosnak felmérni a vállalkozói közérzetet, mintegy megismeréseként az Önkormányzat eddig végzett munkája társadalmi elfogadtatásának.

A felmérést közvetlen interjúk keretében végeztük, három fő tevékenységi csoportból választva ki a megkérdezetteket:

· vállalkozói szféra

· intézményi szféra

· ú.n. “prominencia” interjúk ( a gazdaság- 
és területfejlesztéssel hivatalból foglalkozó, vagy kapcsolatba kerülő kiemelt személyek). 

A felmérés eredményét adatszerűen a mellékelt táblázat tartalmazza

	Megkérdezettek

Probléma típus
	rt
	kft
	bt

gmk
	Egyéb
	Egyéni vállalk
	Promi-nencia
	Kérdé-
sek

száma
	Kérdé-sek

aránya

	Kapcsolat
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	2
	1%

	Információ
	3
	3
	-
	-
	-
	-
	6
	4%

	Gazdaságfejlesztés
	7
	6
	5
	1
	3
	4
	26
	18%

	Területfejlesztés
	7
	5
	4
	1
	-
	7
	24
	16%

	Együttműködés
	4
	1
	1
	-
	1
	1
	8
	6%

	Városmenedzsment
	8
	8
	2
	-
	1
	6
	25
	17%

	Hiba
	3
	4
	4
	-
	-
	1
	12
	8%

	Városgazdálkodás
	4
	4
	7
	-
	1
	5
	21
	15%

	Várospolitika
	2
	6
	1
	2
	1
	10
	22
	15%

	Felvetett            száma      
	39
	37
	25
	4
	7
	34
	146
	100%

	problémák         aránya     a
	27%
	25%
	17%
	3%
	5%
	23%
	100%
	

	Megkérdezettek  száma
	10
	14
	8
	3
	11
	23
	69
	

	

aránya    b
	15%
	20%
	12%
	4%
	16%
	33%
	100%
	

	Aktivitási index           a/b
	1,8
	1,25
	1,42
	0,75
	0,31
	0,70
	
	


Az interjúk folyamán megismert vállalkozói magatartásból, gondolkodásmódból, valamint a felvetett problémák értékeléséből az alábbi általános kép alakult ki:

- A megkérdezettek egyöntetűen jelentős szerepvállalást várnak el az Önkormányzattól a gazdaság- és területfejlesztési folyamatokban

- Az Önkormányzat tevékenységét jelentős mértékben javítandónak ítélik, főleg az alábbi vonatkozásokban:

-
kezdeményezés

-
gazdasági szereplőkkel közvetlenebb kapcsolattartás

-
piacvédelem

-
a hazai vállalkozások versenyhelyzetének a javítása

-
kis- és közepes vállalkozások kezdeti szakaszban megvalósuló támogatása

-
fejlesztési területek előkészítése

- A legnagyobb problémákat a gazdasági makró környezet vállalkozás ellenesnek értékelt szabályozásában, valamint a külföldi befektetéseknek biztosított állami és önkormányzati versenyelőnyökben látják.

- A város vezetésétől az előrelépést elsősorban a városgazdálkodásban és az aktívabb fejlesztési-fenntartási szerepvállalásban várják el. 

- A kis-, de főként a kezdő vállalkozások, közvetlen gazdasági támogatást is elvárnak az Önkormányzattól.

- A jelenlegi helyzetben majdnem minden vállalkozás a helyzeti lehetőségekre épít, azokat hasznosítja, illetve a túléléssel van elfoglalva, a jövőre kevéssé koncentrál. Ez azt is jelenti egyúttal, hogy a humán erőforrás kérdéskörhöz tartozó feladatok megoldását szinte természetszerűen az Önkormányzattól várják el.

- A témák 81%-át, (majdnem egyenlő arányban) a gazdaságfejlesztés, területfejlesztés, városmenedzsment, városgazdálkodás és várospolitika tárgykörök adják. Feltűnőnek értékeljük a városmenedzsmentnek és várospolitikának tulajdonított kiemelt figyelmet / fontosságot.

- Ahogyan csökken egy cég nagysága, úgy nő az igénye arra, hogy a város aktívan bekapcsolódjon a gazdaságfejlesztési és területfejlesztési folyamatokba

- Minél nagyobb egy cég, annál fontosabb számára, milyen általános környezetben tevékenykedik

- A kisebb cégek kevesebb problémát fogalmaznak meg, de azokat keményebben és türelmetlenebbül kérik számon.

Összefoglalva:

A GAZDASÁGI-TÁRSADALMI ÉLET SZEREPLŐI AZ ELKÖVETKEZŐ IDŐSZAKBAN JELENTŐS SZEREPVÁLLALÁST VÁRNAK EL AZ ÖNKORMÁNYZATTÓL A GAZDASÁG- ÉS TERÜLETFEJLESZTÉSI FOLYAMATOKBAN.

NAGY FIGYELMET SZENTELNEK A VÁROSMENEDZSMENTNEK ÉS A VÁROSPOLITIKÁNAK, ÚGY A MULTINACIONÁLIS CÉGEK, MINT A HAZAI NAGY- KÖZÉP- ÉS KISVÁLLALKOZÓK.

A VÁROS EDDIGI VEZETÉSÉT JÓNAK ÍTÉLIK, DE AZ ELKÖVETKEZŐKBEN KÖZVETLEN SZEREPVÁLLALÁST VÁRNAK EL, AZ IPARŰZÉSI ADÓ NÖVEKVŐ MÉRTÉKÉVEL ÖSSZEFÜGGÉSBEN.

A KISVÁLLALKOZÓK EGYÉRTELMŰEN IGÉNYLIK AZ ÖNKORMÁNYZAT KÖZVETLEN TÁMOGATÁSÁT IS A TERÜLETFEJLESZTÉSI PROBLÉMÁK MEGOLDÁSÁBAN, TŐKESZEGÉNYSÉGÜK KOMPENZÁLÁSÁRA.  

A.II.2. A meghatározó gazdasági szereplők
fejlesztési stratégiája

Székesfehérvár gazdaságában domináns szerepet játszanak a külföldi nagy multinacionális cégek helyi leányvállalatai. Ez az adottság, motorja lehet a gazdaság további megújulásának, amennyiben a  környezet képes biztosítani a belső fejlődésükhöz szükséges feltételeket.

A multinacionális nagyvállalatok beruházási / fejlesztési stratégiájának a megismerésére az iR3 Video International (Philips) volt igazgatója, Robert Pel úr által kidolgozott modellt elvi érvényűnek tartjuk, és ennek alapján végeztük el a helyzetértékelést.

A modell szerzője fázisokra bontja a folyamatot.

Stratégiai jelentőségűek a fázisok közötti átmeneti szakaszok, ezek mind döntési küszöbök

A külföldi ipari befektetések fázisai:

0. fázis: A multik bérmunkában gyártatnak
Következmények a régió számára:

· munkahelyteremtés elsődlegesen szakképzetlen munkaerő számára

· nincs know-how átadás

· a jövő bizonytalan


1. fázis. A multik saját tevékenységet indítanak
Következmények a régió számára:

· munkahelyteremtés szakképzetlen és egyre növekvő számban szakképzett munkaerő számára

· ipari know-how átadás

· nagy értékű beruházások - biztosabb kilátások

2. fázis: Alvállalkozások bevonása
Következmények a régió számára:

· know-how átadás az alvállalkozó számára

· növekszik a multi aktivitása a régióban

3. fázis: Helyi beszállítói hálózat kiépítése
Következmények a régió számára:

· Szélesebb bázison felgyorsul a régió fejlődése

· további beruházások, munkahelyek teremtődnek

4. fázis: A kis- és középkategóriájú cégek követik a multikat
Következmények a régió számára:

· megteremtődik a régió gazdasági fejlődésének a bázisa

· képessé válás az EU tagságra, illetve az EU gazdasági rendszerébe történő betagozódásra

5. fázis Stratégiai funkciók telepítése
Következmények a régió számára:

· stratégiai know-how-k felépítése (kutatás-fejlesztés)

· a tevékenység jövője hosszú távon biztosítva van





Figyelemre méltó az egyes tevékenységi fázisok időtartama:

	A tevékenységhez kifejlődéséhez szükséges idő

   1-2 év  bérmunka, alvállalkozás

   3-4 év  saját tevékenység beindítása

       3 év  beszállítói hálózat kiépítése

10-20 év  stratégiai funkciók idetelepítése
	A visszavonuláshoz szükséges idő

                  2-3 hónap

                  1-2 év

                  3-5 év

                5-10 év




A modell értékeléséből kibontható számos olyan következtetés, amely alapját kell képezze az Önkormányzat gazdaságfejlesztési döntéseinek.

Első nagy fontosságú következtetés:

Egy nagyvállalat soha sem gondolkodik statikusan; vagy fejleszt, vagy visszafejleszt. Arra nem lehet számítani, hogy egy cég problémamentesen működik azonos körülmények között „az idők végezetéig”.

Egy másik, ugyancsak nagy fontosságú következtetés:

El kell érni, hogy a betelepedett cégek minél gyorsabban haladjanak előre a fejlesztési láncon. Csak akkor lehet számítani a „multi” hosszú jelenlétére, ha folyamatosan fennállnak a belső fejlődéséhez szükséges biztosítékok. Nem mindegy, hogy melyik fázisban látja bizonytalannak a perspektíváit.

Ha a fejlesztés első egy-két fázisában dönt a multi, hogy nem lép előre, 1-5 éven belül ki tud (és ki fog) vonulni, míg a 4.- 5. fázisban már 10-20 év működésre lehet számítani, plusz 5-10 év visszafejlesztési ciklusra.

Harmadszor:

Az egyes fázisok stratégiai fontossága eltérő. A fejlesztési „hullámban” kiemelten fontos (stratégiai) jelentősége van a 0. és az 1., valamint a 2. és 3. fázisok közötti átmeneteknek. 

Az előbbi szakaszban dől el, hogy a fejlesztő marad a térségben, vagy sem, jobb esetben tovább dolgoztat-e bérmunkában egy bizonyos ideig?

A második stratégiai döntéspont, a 2. és 3. fázisok közötti átmenet, akár sorsdöntőnek is mondható. Ekkor dől el, hogy a multi hosszú távon beágyazódik a környezetbe vagy sem, kiépíti-e, vagy sem a helyi termelési rendszerét? A nagyvállalatok jelenlétének multiplikatív hatása ebben a fázisban bontakozik ki teljes mértékében.

Negyedszer:

Nem szabad a fejlesztésekhez kapcsolódó preferenciákat egységesen meghatározott mennyiségi mutatókhoz kötni, mert ezek a mutatók nem tükrözik az egyes fejlesztések stratégiai értékét. Fokozatosan növekvő kedvezményeket kell adni a cégeknek, a fejlesztési láncon történő előrehaladásuk függvényében.

Összefoglalva:

A VÁROSBA BETELEPÜLT MULTINACIONÁLIS LEÁNYVÁLLALATOK ALAPVETŐEN ÉRDEKELTEK ABBAN, HOGY A GAZDASÁGI TÉRBEN REJLŐ ÖSSZES LEHETŐSÉGET KIHASZNÁLVA HALADJANAK A FEJLŐDÉSI LÁNCUKON, EGÉSZEN A KUTATÁS-FEJLESZTÉSI TEVÉKENYSÉG ELEMEINEK AZ ASSZIMILÁLÁSÁIG.

EZ A FOLYAMAT AKKOR HALAD TÖRETLENÜL, HA A GAZDASÁGI KÖRNYEZET MEGŐRZI VERSENYKÉPESSÉGÉT, BIZTOSÍTANI TUDJA A SZÜKSÉGES HUMÁN ERŐFORRÁSOKAT ÉS A GAZDASÁGI INTEGRÁCIÓ LEHETŐSÉGÉT.

A VÁROS GAZDASÁG- ÉS TERÜLETFEJLESZTÉSI POLITIKÁJA EHHEZ AZ EREDMÉNYHEZ KELL ELVEZETNIE.

A.II.3.  A város gazdasági fejlődésének
belső meghatározói

Székesfehérvár utóbbi 7 évben elért gazdasági fejlődésének egyik  - talán legfontosabb -  eredménye az, hogy kialakult és megerősödött egy olyan gazdasági környezet, amely:

· zömmel stratégiai befektetések befogadó tere,

· korszerű termék kibocsátó;

· világszínvonalú minőséget, technológiát, termelési kultúrát honosított meg;

· nagy tartalékokkal rendelkezik a környezettel való együttműködésben (multiplikatív hatás).

A város gazdaságának további fejlődése döntően a nagy gazdasági erőt képviselő szereplők stratégiáitól, a globális gazdasági mozgásoktól, Európai Uniós és országos szintű gazdaságpolitikai döntésektől függ. Illúzió azt hinni, hogy az Önkormányzat meghatározhatja ezeket a folyamatokat, irányíthatja ezeket. Hatni tud azonban a folyamatokra, mégpedig olyan mértékben, ahogyan a gazdasági szereplők stratégiáihoz igazítva képes alakítani a város és térsége gazdasági környezetét, amilyen mértékben képes a fejlesztéseket a városban, illetve a régióba vonzani és megtartani.

Lényegesen jelentősebb azonban az Önkormányzat szerepe a helyi kis- és középvállalkozások fejlesztésében. 

Álláspontunk szerint a város gazdasági fejlődésének belső meghatározói (endogén forrásai) közül az Önkormányzat hatásterületéhez tartozóak a következők lehetnek:
1. A nagyvállalatok multiplikatív hatásának a kibontakoztatása (aktiválása);

2. A területi potenciál feltárása, a területi fogadóképesség megteremtése;

3. Az Önkormányzat saját fejlesztési forrásainak a megteremtése (forrás prognózis);

4. Külső fejlesztési források feltárása;

5. Fejlesztési forrás-koordináció;

6. A területi (kistérségi, térségi, regionális) együttműködés;

7. Gazdasági infrastruktúra;

8. A gazdaságfejlesztés intézményi háttere;

9. Ezek mindegyike egy-egy gazdaságfejlesztési akcióterületet jelent.

A.II.3.1. A nagyvállalatok multiplikatív hatása

A rövid- és középtávú gazdaságfejlesztés lehetséges akcióterületei közül talán a legfontosabb terület a nagyvállalatok fejlesztési stratégiáival kompatíbilis környezet kialakítása és ezen keresztül a nagyvállalatok multiplikatív hatásának a kibontakoztatása.

Erre összpontosítani annál inkább is szükség van, mivel ez az a tevékenységi irány, amely a legkevesebb saját forrást igényli az Önkormányzat részéről, zömmel szervezési - szabályozási feladatokat kell elvégezni. A forrásokat a fejlesztő nagyvállalat saját maga biztosítja, illetve garantálja a termelői piacot az önállóan fejlesztő bedolgozók számára. Székesfehérváron ez a folyamat már elindult, legtisztábban a Videoton megújulási stratégiájában ismerhető fel (amely gyakorlatilag ennek a multiplikatív hatásnak a kiaknázását tűzte ki célul és végzi sikeresen), de a már régebben Székesfehérváron működő cégek közül mások is túl vannak a kezdeti fázisokon (ALCOA divíziók fejlesztése, Philips fejlesztés). A folyamatot gyorsítani lehet egy tudatosan kiépített támogatási háttér megteremtésével. Ebben az Önkormányzat az egyik kulcsszereplő tud lenni. A szerepvállalás lehetséges területei:

· célzott preferenciák rendszerének a kidolgozásával;

· előnyben kell részesíteni a fejlesztési lánc magasabb szintjei irányába történő fejlesztéseket.

· a helyi bedolgozói háttér kialakításának a támogatása;

· térségi erőforrás-feltárás és koordináció, egyes fejlesztéseknek a régióba történő irányítása

· a nagyvállalatok és az Önkormányzat közötti együttműködés politikai szintre történő emelése

· megkülönböztetetten kell kezelni a „fejlesztési hullám” stratégiai szakaszaiban megjelenő problémákat.

A.II.3.2. A területi potenciál feltárása,
a területi fogadóképesség megteremtése

Székesfehérvár gazdasági fejlődésének fontos összetevője a területi potenciál, vagyis az az adottság, hogy :

· térségi elhelyezkedéséből adódó értékei az elkövetkező időszakban még fokozottabb előnyként jelentkeznek, mint eddig;

· jelentős nagyságrendű összefüggő fejlesztési területek állnak továbbra is rendelkezésre;

· ezek a területek közvetlenül kapcsolódnak fő közlekedési útvonalakhoz; 

· az egyes területek tulajdonviszonyai rendezettek, illetve rövid időn belül megtörténhet a tulajdonrendezés;

· a rendszerváltás előtt üzemelő létesítmények átalakulási folyamata lezárult, így a meglévő iparterületeken belül is lehetőség van rehabilitációs területfejlesztési programok megvalósítására;

· a börgöndi repülőtér kikerült a katonai használatból, így megnyílt a lehetősége a polgári célú felhasználására;

· a város belső területén is találhatók jelentős nagyságrendben vállalkozások telepítésére alkalmas területek;

· alkalmas területek állnak rendelkezésre lakóterületi bővítésekre;

· kevés kivétellel a fejlesztésre alkalmas területek infrastrukturális ellátása biztosítva van.


A város területi potenciáljának a növelése érdekében rövid és középtávon nem szükséges megnyitni a meglévőkön kívül jelentős mértékű új fejlesztési területeket. A három ipari park, a rehabilitációs iparterületek és ezek bővítési lehetőségei biztosítani tudják az elkövetkező 5-8 év telephelyigényeit. 

Minden új terület fajlagosan nagyobb kezdő beruházást igényel, mint a már működő területek fejlesztése, akkor is, ha az alap vételár kedvezőbb a már fejlesztett területekénél. Az olcsóság csak látszólagos, tulajdonképpen abból adódik, hogy minden fejlesztéshez sok olyan társult költség adódik, amelyeket nem a fejlesztő fizet meg, hanem az önkormányzat.

Középtávon fontosabb a vállalkozások támogatása, mint az ingatlanfejlesztési akcióké, amelyek a mai szabályozási körülmények között nagymértékben közpénzek magántőkévé válását jelentik.

Új területek biztosítása legkönnyebben a meglévő vállalkozói területek rehabilitációs jellegű fejlesztésével oldható meg. Ebben a vonatkozásban kiemelt figyelmet kell fordítani a volt börgöndi repülőtéri létesítménykomplexum  vállalkozói-innovációs célú hasznosítására.

A.II.3.3.  Gazdasági infrastruktúra

A fejlődés súlypontjának a minőségi jellemzők felé történő eltolódásával, előtérbe kerülnek új követelmények a gazdasági tér szolgáltatói jellemzőivel szemben, amelyeket „gazdasági infrastruktúra” elemeknek nevezhetünk. 

Ezek közé tartoznak:

· az oktatási rendszer;

· a képzési-átképzési rendszer;

· a Vállalkozói Központ szolgáltatásai;

· a regionális Vállalkozásfejlesztési Alapítvány szolgáltatásai

· az áruforgalmi logisztikai funkciók ellátási rendszere;

· a munkába járás, tömegközlekedés rendszere.

· a gazdasági információs rendszer

· a város üzemeltetésének magas színvonala.

Ezek az elemek lehetnek a hordozói a város versenyképessége fenntartásának. A városnak mindig tudnia kell válaszolni arra a kérdésre, hogy: miért éppen Székesfehérvár legyen a választott hely? A vonzerő fenntartásának az eszközei pedig nem mások, mint a gazdasági tér minőségi jellemzőinek az állandó fejlesztéséből származó új és újabb kínálati elemek. 

A.II.3.4. A gazdaságfejlesztés intézményi háttere

Székesfehérvár fejlődésében jelentős szerepet játszott az a tény, hogy a rendszerváltás után hamar kialakult és megerősödött egy - a gazdaságfejlesztésben szerepet vállaló és együttműködni képes -  intézményi háttér

A fontosabb intézményi szereplők:

· a gazdasági kamarák;

· a Regionális Vállalkozásfejlesztési 
Alapítvány;

· az egyes ipari parkok fejlesztői;

· a Megyei Területfejlesztési tanács és annak munkaszervezete;

· a kistérségi fejlesztési társulások

· a megyei Munkaügyi Központ;

· a Vállalkozói Központ;

· Veszprém, Tatabánya és Dunaújváros önkormányzatai és Polgármesteri Hivatalai.

· az országos és regionális területfejlesztési intézményrendszer meglévő és kialakuló elemei.

Az eddigi, jellemzően informális együttműködést fel kell váltsa egy két- és többoldalú megállapodásokban rögzített intézményesülő együttműködés

Összefoglalva:

SZÉKESFEHÉRVÁR HOSSZÚ TÁVON FENNTARTHATÓ FEJLŐDÉSÉNEK A HORDOZÓI MA MÁR MEGTALÁLHATÓK A VÁROS GAZDASÁGI TERÉBEN. KIALAKULT EGY OLYAN KÖRNYEZET, AMELY STRATÉGIAI BEFEKTETÉSEK FOGADÓ TERE, A GAZDASÁG MÁR JELENLEG IS KORSZERŰ TERMÉK – KIBOCSÁTÓ, VILÁGSZÍNVONALÚ TECHNOLÓGIAI, TERMELÉSI KULTÚRA HONOSODOTT MEG.

FELADAT A NAGYVÁLLALATOK FEJLESZTÉSI STRATÉGIÁIVAL KOMPATÍBILIS KÖRNYEZET KIALAKÍTÁSA, A TERÜLETI FOGADÓKÉPESSÉG MEGTEREMTÉSE, A GAZDASÁGI INFRASTRUKTÚRA MEGKÍVÁNT SZÍNVONALÁNAK FENNTARTÁSA, A GAZDASÁGI SZEREPLŐKKEL FENNTARTOTT KAPCSOLATOK INFORMÁLIS JELLEGÉRŐL ÁTTÉRNI A KÉT- ÉS TÖBBOLDALÚ KÖZÖS AKCIÓK MEGSZERVEZÉSÉRE.

B. A fejlesztési stratégia alapjai

A fejlesztési stratégia kidolgozásának
szükségessége

Székesfehérvár fejlődésében elért egy olyan szakaszhoz, amelyben célszerű és lehetséges a belátható 3-5 év feladatainak a megfogalmazásán túl a nagy távú (10-15 év) stratégia fő irányvonalainak a meghatározása is.

Egy ilyen modell értékelésével és elfogadásával az Önkormányzat saját és mások számára is megfogalmazza azokat a célokat és eszközöket, amelyekhez viszonyítani lehet az egyes tevékenységek közösségi értékét. Megvalósul ez által egy hosszú távon garantált értékrend, és kidolgozható az ehhez kapcsolódó stratégiai célok megvalósulását támogató preferenciák rendszere. Ez alapját képezheti egy választási ciklusokon is túlmutató nagy fokú gazdaság- és várospolitikai stabilitásnak.

A stratégia fontosságára jól rámutat az elmúlt időszak (1990-1997) sikereinek a példája. Ezek elérésében minden bizonnyal jelentős szerepe volt a középtávú cél jó megfogalmazásának;

“A munkahelyteremtés mindenek felett”.

Ez egy tiszta, átlátható és jól követhető célt jelentett, amelyhez könnyű volt viszonyítani a mindenkori döntési helyzeteket és azok következményeit.

A munkahelyteremtésre összpontosító, önmagában sikeres stratégiának tudható be részben az a tény, hogy a város jelenleg forrásszegény, gazdasága bizonyos vonatkozásokban monokulturális, kiegyensúlyozatlan

A helyzet kezelhető, de tovább nem tartható fenn.

Stratégiaváltásra van szükség.

A javasolt fejlesztési stratégiai modell
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B.I. Fejlesztési Alapstratégia

B.I.1. Alapcél, jövőkép

Az Alapcél meghatározása rendkívül fontos, de ugyanakkor rendkívül nehéz is. 

Fontos, mert a stratégiában meghatározásra kerülő “Alapcél” a legmagasabb rendű közösségi érdek rangjára emelkedik. Egyáltalán nem mindegy, hogy ez a közösségi érdek mennyire esik egybe a városban élők és vállalkozók akaratával, és mennyire tud vonzó lenni, milyen üzenetet tud közvetíteni a város iránt kívülről érdeklődők számára.

Nehéz, mert tulajdonképpen egy mondatba kellene sűríteni azt az akaratot, amelyet egy változó, tőlünk viszonylag független társadalmi-gazdasági makró- és mikrokörnyezetben érvényesíteni akarunk.

Az Alapcél meghatározásában támaszkodni lehet a fejlődési folyamat eddigi tapasztalataira:

· a nagy fokú megújulási készségre; 

· a magas vállalkozói készségre;

· a sikeres privatizációs akciók során létrejött nagyvállalatok erős helyi beágyazódására (jelentős gazdasági erő maradt magyar kézen).

· a betelepedett külföldi tőke stratégiai jellegére;

· a korszerű termelési és menedzselési technikák gyors és magas fokú asszimilálási ütemére;

· a konszolidálódott kis- és középvállalkozói réteg jelentős nagyságára; 

· a humán erőforrás fejlesztés magas színvonalára;

· a gazdaságfejlesztési folyamatokban szerepet ellátó, jól működő intézményi háttere; 

· az Önkormányzat jelentős tapasztalataira, amelyeket megszerzett a gazdasági tér környezeti feltételeinek az alakításában, szabályozásában.

· megjelentek Székesfehérvár gazdasági expanziójának első jelei;

· a város eredményeinek magas nemzetközi elismertségére (jelentős befektetői csoportok tekintik Székesfehérvárt regionális befektetési programjaik potenciális bázistelepülésének).

Javasolt stratégiai „Alapcél”

„Székesfehérvár, a gazdasági innováció motorja”

Ennek az Alapcélnak az elérése csak részben függ az Önkormányzat akaratától. Nagymértékben a reálszféra szereplőin múlik, milyen mértékben tudnak azonosulni ezzel a céllal, milyen mértékben érzik a maguk számára is hasznosnak az ilyen irányú fejlődési pályát.

Tennivalók az Alapcél elérése érdekében



	Az Alapcél társadalmasítása

- a lehetséges partnerek kiválasztása

- a gazdasági szereplők és az Önkormányzat stratégiai együttműködési területeinek a meghatározása

- a városkörnyék bevonása a város gazdasági vérkeringésébe

- regionális partnerség kialakítása
	A város gazdasági erejének, profiljának a konszolidálása, 

- harmonizált gazdasági tér

* kiegyensúlyozott foglalkoztatási struktúra

* a város erőforrásaira támaszkodó, azokat hasznosító gazdaság

- integrált gazdasági tér

* együttműködés az ellátásban, termelésben, forgalmazásban

* együttműködés az oktatás, kutatás, fejlesztés területén

- arányosan fejlett, kiegyensúlyozott gazdasági tér

* nagy-, közép-, és kisvállalkozások arányos fejlettsége

* a termeléshez szükséges szolgáltatási háttér megteremtése
	
	
	


B.I. 2. Stratégiai eszköztár

Stratégiai eszközök a következők lehetnek:

· Gazdaságszervezés

· Preferenciák rendszere

· Kiemelt célok

· A város gazdasági arculat formálása

· Városdiplomácia

B.II. Stratégiai akcióterületek

Az Önkormányzat gazdaságfejlesztési tevékenységét alapvetően két területen szervezheti és érvényesítheti, egyrészt a befektetésösztön-zés, másrészt a városmarketing területén. Elvi lehetősége van a közvetlen gazdasági tevékenységre is, de az elmúlt időszak sokirányú tapasztalata egyértelművé tette, hogy egy Önkormányzat akkor jár el helyesen, ha vállalkozásbarát és nem feltétlenül vállalkozó.

Székesfehérvár az elmúlt időszakban jól ismerte fel a lehetséges mozgásterét, hatékonyan és jó eredménnyel látta el azokat a fejlesztési feladatokat, amelyeket a reálfolyamatok meghatároztak.
Az utóbbi időben egyre hangsúlyosabban jelentkezett a gazdasági szereplők részéről az az igény, hogy az Önkormányzat akcióiban árnyaltabban, átfogóbban és mélyebb integrációban kapcsolódjon be a folyamatokba. Ez az igény hatványozottabban jelenik meg a helyi iparűzési adó mértékének az emelkedésével. A gazdasági szereplők szeretnék, ha ezek a megnövekedett források az eddiginél nagyobb mértékben szolgálnák magát a gazdasági környezet fejlődését. 

Nyilvánvaló, hogy ezekre a forrásokra az Önkormányzatnak szüksége van általános feladatainak az ellátásában, de az is egyértelmű, hogy nem lehet sokáig csak kivonni a forrásokat a gazdaságból, mert az előbb-utóbb negatív magatartásra készteti a szereplőket. Elég, ha csak visszafogja fejlesztéseit a gazdaság, és máris jelentős bevételkiesés az eredmény, nem is beszélve arról az esetről, ha a vállalkozók áthelyezik vállalkozásaikat más településre.

Alapkövetelménye tehát bármely továbblépésnek, hogy az Önkormányzat stratégiai akcióit terjessze ki a konkrét gazdasági együttműködésre is, túl a szabályozási típusú részvételen. Ennek elsődlegesen figyelembe vehető területe a területfejlesztési együttműködés lehet

B.II.1. Befektetésösztönzés

Az Önkormányzat befektetésösztönzési tevékenységét ki kell terjeszteni új területekre is az eddigi gyakorlaton túlmenően.

A célirányos tennivalókat a következők szerint javasoljuk:

Minőségi, meggyőző befektetési környezet fenntartása

- kiszámíthatóság


* információ, adatszolgáltatás

* kidolgozott, stabil szabályozási környezet


* rendezett tulajdonviszonyok

- biztonság, megbízhatóság

* hosszú távú politikai garanciák biztosítása

- fejlett infrastruktúra, 


* alapinfrastruktúra biztosítása

* a város általános szolgáltatási színvonalának az emelése

* humán erőforrás fejlesztés

- gyorsaság

Területfejlesztési együttműködés

- a közösségi szempontból kiemelt fontosságú programok támogatása

- programkezdeményezés 

- fejlesztési koncepciók, megvalósíthatósági elemzések elkészítése

- önkormányzati garanciák vállalása

- tőkeszervezés

B.II.2. Városmarketing

Székesfehérvár az elsők között vezette be országos szinten önálló szervezeti keretek között a városmarketing tevékenységet,

A közel másfél év tapasztalatai alapján mára körvonalazódtak azok a tevékenységi körök, amelyek a belátható időn belül célját és feladatát kell képezzék a városmarketing munkának:

A gazdasági folyamatok követése, értékelése

- gazdasági adatbázis fenntartása


* saját adatbázis


* adatbázisok összekapcsolása


* adatfeldolgozás, információ

- szintézisek, elemzések készítése


* időszakos jelentések


* cél- adatfeldolgozás

            * közös jelentések összeállítása 
   az egyes, ilyen hatáskörrel 
   rendelkező szervekkel, 

   szervezetekkel


Kapcsolatépítés, kapcsolattartás

- helyi szinten

- regionális szinten

- országos szinten

- nemzetközi szinten

Marketing promóció

- kiadványok

- részvétel különböző rendezvényeken

B.III. A középtávú fejlesztés
stratégiai kérdései

A város elsődleges (extenzív) fejlesztési potenciáljának felhasználása sikeresen végbement. Egy új szakasz kezdődik a város életében, a fenntartható fejlődés feltételrendszere kialakításának a szakasza.

A kérdés kézenfekvő: "Hogyan tovább?"

- Az elért eredményeknél megállni azt hozná magával, hogy a város elveszítené annak lehetőségét, hogy a betelepedett stratégiai befektetések multiplikatív ereje a városban és a térségében fejthesse ki elsődleges hatását, a stratégiai fejlesztési lánc megszakadna (lásd A.II.3. fejezet).

- A "növekedés" alapján elérhető "fejlődés" a továbbiakban olyan mértékű előfejlesztéseket igényel, amelyeket a város "nem tud", a gazdaság pedig "nem akar" megfizetni.

- A további "növekedés"-nek, vagy a kooperáción alapuló "fejlődés"-nek, egyaránt népességnövelő hatása van. Megkerülhetetlen stratégiai döntési kérdés, hogy a város felé minden bizonnyal meginduló bevándorlási hullámmal szemben a város milyen politikát folytat:

* befogad, letelepít;

* együttműködik ebben a vonatkozásban a környező településekkel;

* avagy rábízza a megoldást a spontán folyamatokra?

· A "fejlődés" sokkal érzékenyebb a gazdasági-társadalmi környezet minőségi feltételeinek a meglétére, mint a "növekedés". Egyre nagyobb nyomás fog megjelenni az Önkormányzat irányába, hogy ezeknek a feltételeknek a megvalósítását biztosítsa.

A középtávon megoldandó stratégiai problémák meglátásunk szerint a következők:

1. a város gazdálkodásának
konszolidálása;

2. térségi együttműködés;

3. innováció;

4. népesség – politika.

B.III.1. A város gazdálkodásának konszolidálása

Az Önkormányzatnak az elkövetkező 3-5 évben oly mértékben nem nőnek a forrásai, hogy azok elegendőnek bizonyuljanak, jelentős mértékű perspektivikus fejlesztésekben való közvetlen részvételre. Jelentős költségnövekedés várható az alapfeladatai ellátásában, aminek egyértelmű következménye, hogy a gazdálkodási eredmény jelentős aktívuma nem valószínűsíthető a következő 3-5 évben.

Ilyen feltételek között az Önkormányzat egyik legfontosabb stratégiai feladata a saját gazdálkodásának a konszolidálása, a működési eredmény növelése mellett megalapozott hitelfelvételi politika alkalmazása, úgy, hogy az eladósodás veszélye garantáltan kizárt legyen.

B.III.2. Térségi együttműködés

A "növekedési" szakaszban a befektetői érdeklődés mértékének a város "befektetői piac" nagysága és minősége megfelelt.

A stratégiai befektetések már eleve úgy telepedtek meg a városban, hogy számítottak a város közvetlen, majd egyre táguló körben érvényesülő térségi hatására. Ennek legpregnánsabb bizonyítéka az a tény, hogy napjainkban is töretlen a befektetői érdeklődés, de már egyértelműen a város és régiója iránt.

A fejlődésnek sok olyan összetevője van, amely csak térségi, regionális, esetenként nemzetközi rendszerkapcsolatokban oldható meg. Székesfehérvár fel kell vállalja a térségi együttműködés intézményesített rendszerének a kiépítését és működtetését, politikai, gazdasági és ügyviteli szinten egyaránt. 

B.III.3. Innováció

Ha egy fogalomkörben próbálnánk megfogalmazni Székesfehérvár eddigi sikerének a titkát, az egyértelműen az "innováció" lenne, a városnak és gazdaságának az a képessége, hogy felismerje és befogadja az újat, alkalmazkodjon és megfeleljen a kihívásoknak, hogy képes legyen a folyamatos megújulásra.

Az Önkormányzat középtávon három területen támogathatja az innováció elterjedését:

· A kis- és közepes vállalkozások létrejöttének a támogatásával.

· A gazdasági infrastruktúra (telekommunikáció, informatika, logisztika, munkakultúra, stb.)

· A tág értelemben vett szolgáltatási háttér fejlesztésének a támogatása (humán erőforrás-fejlesztés, ügyvitel, életminőség, stb.)
B.III.4. Népesség-politika

A bevezetőben utaltunk arra a stratégiai kihívásra (feladatra), amely a fejlődés által igényelt (és generált) munkaerő létszám- és minőség növekmény biztosításából adódik. A város gazdasági potenciáljában még jelentős tartalékok vannak, amelyek mozgósításához szükség lesz a továbbiakban is a munkaerőlétszám növelésére, és folyamatos összetétel-változására.

A gazdasági szerkezetből adódóan elsősorban a minőségi munkaerőre van szükség, még akkor is, ha nem elsősorban a magas képesítésűre (fiatal, jól képzett, illetve képezhető), amit a kellő gyorsasággal csak „importból” lehet biztosítani.

A lakónépesség növekedésében a gazdaság is érdekelt és minden bizonnyal partnerként lehet számítani rá.

A feladat bizonyos mértékig meghaladja a jelen elemzés kereteit. Fontosságánál és összetettségénél fogva önálló elemzést igényel.

Javasoljuk, hogy az önálló "Lakáskoncepció" tárgykörének a kibővítésével kerüljön kidolgozásra a "Népesség-koncepció" is.

B.III.5. Oktatás

Az emberi erőforrásgazdálkodás eszköztárában kiemelkedő fontosságú az oktatás. A közoktatásról szóló, többször módosított 1993. LXXIX tv. alapján 1997-2002 időszakra igényes szakmaisággal elkészült Székesfehérvár város oktatási intézményhálózatának fejlesztési terve.

Ennek helyzetelemző része is megerősíti Székesfehérvárnak a gazdaságfejlesztés és a városmarketing szempontjából azon vonzó adottságát, miszerint a város - elsősorban a középfokú oktatásban résztvevők adatai alapján - iskolaváros. Jelenleg (1996/97 tanév) a város 35 tanintézetében közel 22 000 tanuló oktatása folyik.

A  gimnáziumok általánosan művelő funkciójuk mellett megkülönböztetett figyelmet fordítanak a nyelvi és számítástechnikai oktatásra, egyetemi - főiskolai képzésben a székesfehérvári érettségizettek nagy számban és jól megállják  a helyüket. Kívánatos lenne  a felsőoktatás centrumaiban (döntően Budapest) végzett fiatal szakemberek megyébe - városba történő visszatelepülését ösztönözni, támogatni, ezzel is bővítve a város szakemberkínálatát.

Az iskolai szakképzésnek a változó gazdasági helyzethez való igazítására a város intézményeiben vannak törekvések, (pl. világbanki modellek, OKJ szerinti helyezés, kamarákkal történő együttműködés stb.), annak ellenére, hogy a munkáltatói szakképzési igényekhez az intézményeknek viszonylag lassan lehetséges alkalmazkodniuk.

Növekszik a középiskolai beiskolázás, nő az érettségizők aránya. A szakképző intézményekben széles sávú alapozó képzés folyik, a foglalkoztatáspolitikai és a humánpolitikai célok együttes figyelembevételével.

A munkavállalói kapacitás erőssége, hogy rendelkezésre áll az át- és továbbképzés intézményrendszere, amely segíti az aktuális munkaerőpiaci kereslet - kínálat megfeleltetését. A munkaerőfejlesztés és képzés feladatait egyrészt a Regionális Munkaerőfejlesztő és Képző Központ valósítja meg, mellette sok számmal vannak vállalkozói formában tevékenykedő képzők is a városban.

Szükséges támogatni az át és továbbképzéssel foglalkozó intézmények, vállalkozások együttműködését a városban, a megyében, a régióban;  létre kell hozni a képzési kínálat egységes információs rendszerét, biztosítani annak elérhetőségét.

A felsőoktatási bázis Székesfehérváron nincs szinkronban a gazdasági adottságokkal és igényekkel. A megkezdett fejlesztési törekvések érdekében a jelenlegi intézményhálózat integrációját célszerű ösztönözni városi és regionális szinten is.

Székesfehérvár gazdasági változásai új kihívásokat jelentenek a képzőknek az oktatás minden szintjén. Vélhetően jelentkezik egy, a multinacionális vállalatok beszállítói kapcsolatára építő vállalkozói munkáltatói igény, egy szakmai mobilizációs igény, egy az EU szabályokat figyelembevevő szélesítés, a post secundery és az akkreditált felsőfokú szakképzés bevezetése, az oktatás  minőségbiztosítása és az ezekhez kapcsolódó kutatási - fejlesztési feladatok.

Összefoglalva:
A KÖZÉPTÁVÚ STRATÉGIAI KÉRDÉSEK JELENTŐSEN KÜLÖNBÖZNEK AZ EDDIGI FEJLŐDÉSI SZAKASZ KÉRDÉSEITŐL. EBBEN A FÁZISBAN KELL ÁTTÉRNI AZ „EXTENZÍV NÖVEKEDÉSI SZAKASZRÓL” AZ „INTENZÍV FEJLŐDÉSI SZAKASZRA”, OLYAN FELTÉTELEK MELLETT, AMIKOR A RENDELKEZÉSRE ÁLLÓ ESZKÖZÖK NEM BŐVÜLNEK SZÁMOTTEVŐEN.

AZ ÖNKORMÁNYZAT EGYIK LEGFONTOSABB FELADATA TEHÁT SAJÁT GAZDÁLKODÁSÁNAK A KONSZOLIDÁLÁSA, MAJD FEJLESZTÉSI FORRÁSOK MOZGÓSÍTÁSA, MEGTEREMTÉSE.

A FEJLŐDÉSNEK SOK OLYAN ÖSSZETEVŐJE VAN, AMELYEK CSAK TÉRSÉGI, ESETENKÉNT NEMZETKÖZI RENDSZERKAPCSOLATOKBAN OLDHATÓ MEG. SZÉKESFEHÉRVÁR FEL KELL VÁLLALJA A TÉRSÉGI EGYÜTTMŰKÖDÉS INTÉZMÉNYESÍTETT RENDSZERÉNEK A KIÉPÍTÉSÉT ÉS MŰKÖDTETÉSÉT, POLITIKAI GAZDASÁGI ÉS ÜGYVITELI SZINTEN EGYARÁNT.

TOVÁBBI STRATÉGIAI FELADAT AZ INNOVÁCIÓ TÁMOGATÁSA. 

AZ EDDIGIEKTŐL TELJESEN ELTÉRŐ FELADAT EGY ÚJ NÉPESSÉGPOLITIKA MEGFOGALMAZÁSA, AMELYNEK CÉLJA KELL LEGYEN A HUMÁN ERŐFORRÁSOK MENNYISÉGI ÉS MINŐSÉGI BIZTOSÍTÁSA, HA LEHET KÍNÁLATI ALAPON.

P. A program kialakításának és megvalósításának a feltételrendszere

P.I. Lehetőségek

P.I.1. A gazdasági környezet erős és gyenge pontjai,
lehetőségek, veszélyek

A székesfehérvári gazdasági környezet erős és gyenge pontjainak a meghatározásában a saját vizsgálatainkon túl felhasználtuk a következő kutatási eredményeket:

- az MTA által elvégzett Regionális Innovációs Rendszer (REGIS) nemzetközi vizsgálati anyagot, “Székesfehérvár régiójában végzett felmérés eredménye és értelmezése” 1997 január.

- a Megyei Területfejlesztési Koncepció számára elvégzett nagyvállalati felmérési anyagot.

- a KSH Fejér Megyei Igazgatósága által nyújtott adatszolgáltatásokat.

- az interjúk anyagait.

Az elemzések alapján egyértelműen megállapítható, hogy Székesfehérvár gazdasága a rendszerváltás sokkhatásán túljutva, fő vonalaiban kialakultnak tekinthető. Ezzel együtt a fejlődés igen ellentmondásos képet mutat. Látványos és jelentős eredmények mellett olyan új feszültségek jelentek meg - részben ennek a folyamatnak a következményeként-, amelyek a fejlődés további lehetőségeit befolyásolni tudják, kvázi korlátozzák

P. I. 1.1. A gazdasági környezet erős pontjai

1. továbbra is érvényesülnek erősödő tendenciával a város területi elhelyezkedéséből adódó pozitív hatások (logisztikai előnyök).

2. elismertséget szerzett a város nemzetközi szinten. Székesfehérvárt és környékét úgy tartják számon, mint kockázatmentes befektetési régiót, ahol a megvalósíthatóságkor figyelembe vett feltételek egyértelműek és valósak.
3. országosan is kiemelkedő minőségű és hatékonyságú a gazdaságszervezés vállalkozói és intézményi háttere (Ipari Parkok, Képző Központ, Vállalkozói Központ, RVA, Kamarák stb.).

4. rendezett a szabályozási környezet, úgy a gazdálkodási feltételek, mint a területfejlesztés vonatkozásában.

5. jelentős területi potenciál áll 
rendelkezésre

6. 
a „mikrogazdaság” (kisvállalkozói, szolgáltatói háttér) kreatív és gyors reakciójú. 

7. magas a vállalkozói készség és magas az önerőből fejlődni képes vállalkozások aránya.

8. a korszerű termelésszervezési - vezetési módszereket gyorsan és magas színvonalon asszimilálják a gazdasági szereplők.

9. jó az infrastruktúra

10. a betelepült külföldi tőke döntő mértékben stratégiai jellegű.

11. úgy a hazai, mint a külföldi vállalkozók egyaránt fontosnak tartják, hogy erősödjön a helyi kooperáció. 

12. megjelentek az első jelei a betelepedett multinacionális cégek saját rendszerükön belüli önállósodásának, aminek velejárója a fejlesztési funkciók megjelenése.

13. a vállalkozók nyitottak az Önkormányzattal történő együttműködés felé. 

Lehetőségek

Ezekből az erősségekből származtathatóak a város gazdasági fejlődésének a lehetőségei is:

· regionális áruforgalmi, árukezelési, logisztikai funkciót ellátó központ;

· szervező központja lehet a gazdasági innovációnak és a technológiai transzfernek;

· gyakorlatilag nincs területi gátja egy lendületes, egyidőben extenzív és intenzív fejlődésnek sem, területi potenciálja erre lehetőséget ad;

· a betelepült külföldi tőke hosszú távra berendezkedik, stratégiai hídfőállást alakíthat ki, amennyiben a gazdasági – gazdálkodási környezet megőrzi versenyképességét;

· erős pénzügyi központtá válhat, ha a fejlődés töretlenül a mai ívben tovább halad;

· a város gazdaságának magas minőségű, korszerű szerkezete kedvez a polgárosodási folyamatoknak, ami magában hordja egy igényes, magas minőségű élettér kialakulásának a lehetőségét.

P. I. 1.2. A gazdasági környezet gyenge pontjai

1. jelenleg még hiányzik (vagy gyerekcipőben jár) a helyi gazdasági szereplők közötti integráció, technológiai, termelési együttműködés. .Megvan a veszélye annak, hogy a helyi vállalkozói és intézményi szereplőkkel való fokozott együttműködés nélkül, a külföldi tulajdonú vállalatok úgynevezett „technológiai sziget”-té válnak, a helyi gazdasági környezettől teljes függetlenségben (REGIS elemzés).

2. a jelentős mértékben betelepedett működő tőke ma még döntő mértékben a meglévő lehetőségek és előnyök kihasználásában érdekelt, a cégek közötti kapcsolat  - ha fenn is áll -  csupán informális. Elvész, nem bontakozik ki a jelenlétében potenciálisan benne lévő sokszorosító (multiplikatív, szinergikus) hatás.

3. a befektetők nagy részének beszállítói és értékesítési piacai nem első sorban a székesfehérvári régióból kerülnek ki, hanem főként az Európai Unió tagországaiból, jobbik esetben Magyarország más részeiről. Az elkövetkező 5-6 évben a helyi beszállítói háttér jelentős kiszélesítésére számítani nem lehet.

4. a külföldi cégek versenyelőnyben vannak a hazai cégekkel szemben, mivel számukra az összehasonlítási alap a nyugati termelői piac, termelői ár. Ebből adódóan nagy az extraprofit, ami tőkeerősekké teszi őket.  

5. a hazai vállalkozások tőkeszegények, így versenyképességük alacsony, illetve erősen sérülékeny.

6. erősödik a települések közötti konkurencia a befektetések megnyerésében, ami együtt jár Székesfehérvár relatív drágulásával

Veszélyek

A gazdasági környezet jelenlegi bizonytalan egyensúlyi állapota magában hordja annak kockázatát, hogy: 

· a fellendülés, első sorban a humán erőforrások beszűkülése miatt, megtorpanhat; 

· ha nem sikerül biztosítani a multinacionális vállalatok fejlődési láncának a folytonosságát, a cégek felhagyhatják székesfehérvári telephelyeiket;

· a nagyvállalatok jelenlétének multiplikatív  hatása nem jelent automatikusan helyi termelői piacot a kis- és közepes vállalkozások számára. Ha elmarad a kapcsolat megteremtése, konzerválódik a város gazdaságának jelenlegi kiegyensúlyozatlansága;

· a helyi vállalkozások tőkeszegénységük miatt piacokat veszítenek a külföldi konkurencia miatt, ami jelentős munkahelyvesztéssel és a gazdasági szerkezet további torzulásával jár

Összefoglalva:

AZ ERŐSSÉGEK ÁLTAL MEGHATÁROZOTT „LEHETŐSÉGEK” KIHASZNÁLÁSÁRA REÁLIS ESÉLYEI VANNAK A VÁROSNAK. A „VESZÉLYEK” FŐKÉNT A GAZDASÁGI SZERKEZET KIEGYENSÚLYOZATLANSÁGÁBÓL ADÓDNAK, AMELYET KOMPENZÁLNI LEHET EGY CÉLIRÁNYOS GAZDASÁGFEJLESZTÉSI POLITIKÁVAL. EZ INDOKOLJA AZ ÖNKORMÁNYZAT AKTÍV, ÉS A VESZÉLYEK MEGLÉTE MIATT, ELENGEDHETETLEN RÉSZVÉTELÉT, MINDEN MEGLÉVŐ KORLÁTOZÓ TÉNYEZŐ ELLENÉRE IS.

P.I.2. Az önkormányzat szerepvállalásának lehetséges területei

Amikor az Önkormányzatnak a gazdaságfejlesztésben elfoglalható szerepét keressük, nyilvánvalóan abból kell kiindulni, mit várnak el részéről a lehetséges partnerek, illetve ehhez viszonyítva, mit vállalhat el az Önkormányzat anyagi és szervezeti lehetőségeihez mérten?

A „Vállalkozói közérzet” c. fejezetnél összefoglaltuk, melyek azok a külső elvárások, amelyeket figyelembe kell venni ahhoz, hogy a fejlesztési program elfogadottságot nyerjen. 

Amennyiben az egyes gazdasági szereplők a Programban nem ismerik fel a saját igényeik megoldására hivatott lépéseket, a Programot nem fogják támogatni

Az egyes megfogalmazott igényhez kapcsolható szerepvállalási területek a következők lehetnek:

	A gazdasági szereplők által felvetett problémák
	Lehetséges önkormányzati szerepvállalás

	Az Önkormányzat jelentős mértékben vállalja fel a gazdaság- és területfejlesztési feladatokat 
	A gazdaság- és területfejlesztési tevékenység intézményesítése:

	Szükséges a gazdaságfejlesztési tevékenységnek a javítása, az alábbi vonatkozásokban:
	

	· kezdeményezés
	Kezdeményezés

	· gazdasági szereplőkkel közvetlenebb kapcsolattartás
	Együttműködés, koordináció

	· piacvédelem
	Közvetett támogatás

	· a hazai vállalkozások versenyhelyzetének a javítása
	Közvetett támogatás

	· kis- és közepes vállalkozások kezdeti szakaszban megvalósuló támogatása
	Szabályozás

	· fejlesztési területek előkészítése
	Gazdasági és műszaki infrastruktúra fejlesztés

	A gazdasági környezet vállalkozásellenessége, valamint a külföldi befektetéseknek biztosított versenyelőnyök hatásának kompenzálása
	Közvetett támogatás

	A város vezetésétől főleg a városüzemeltetés és a szolgáltatások színvonalának az emelését várják el
	Szolgáltatási háttér fejlesztése

Városüzemeltetés

	A kis-, de főként a kezdő vállalkozások, közvetlen gazdasági támogatást is elvárnak a várostól (terület, hitel, előfejlesztések, kedvezmények stb.).
	Közvetlen támogatás


Összefoglalva:

A FELSOROLT LEHETSÉGES SZEREPKÖRÖK ELLÁTÁSÁT AZ ÖNKORMÁNYZATNAK FEL KELL VÁLLALNIA, ÉS KI KELL ALAKÍTANIA A SZÜKSÉGES ESZKÖZRENDSZERT. 

	Az egyes szerepkörök vállalási területei

	Szervezeti – szervezési feladatok
	Gazdálkodási feladatok
	Üzemeltetéssel összefüggő feladatok

	A gazdaság- és területfejlesztési tevékenység intézményesítése
	Közvetett támogatás
	A városüzemeltetés általános színvonalának a javítása

	Kezdeményezés
	Közvetlen támogatás
	Szolgáltatási tevékenységek fejlesztése

	Együttműködés, koordináció
	Gazdasági infrastruktúra fejlesztés
	

	Területfejlesztési szabályozás
	Műszaki infrastruktúra fejlesztés
	

	Térségi együttműködés
	
	


P.II. Források

P.II.1. Az  önkormányzat saját fejlesztési forrás
prognózisa

Székesfehérvár Önkormányzata 1990-91-ben egy sajátságos, az elmúlt időszak eredményei által visszaigazolt pénzügyi stratégiát választott. Nem vezette be a helyi iparűzési adót 1995-ig és bevezetése óta is jelentős mentességeket és kedvezményeket tart fenn a város versenyképességének a megtartása érdekében.

Az adó kései bevezetése kb. 2-2,5 Md. Ft-ot „kinthagyott” a gazdaságban, mint egy sajátságos tőkeinjekciót. Ez a tény meghatározó mértékben járult hozzá a város kiugróan jó teljesítményéhez, és ha azt vesszük, hogy egy csőd közelben mesterségesen fenntartott gazdasági-társadalmi környezet mekkora forrásokat emészt fel, az összeg mértéke eltörpül, hatékonysága vitathatatlan és példa értékű

.

A helyi adók ilyen mértékben visszafogott bevonása a város bevételei közé, nyilvánvalóan hosszabb távon nem tartható fenn, ezért a kedvezmények fokozott visszaszorítása elkerülhetetlen lépés.

A város ma érvényben lévő gazdálkodási politikájának az elveit a Közgyűlés 1995 novemberében fogadta el. A stratégia a pénzügyi egyensúly megteremtését és fenntartását írta elő, az eladósodási folyamat, valamint a vagyonfelélés megállítását.

Ma az a jellemző, hogy a működési eredmény negatív (a működési bevételek alacsonyabbak a működési kiadásoknál), másrészt beruházási többlet van jelen a gazdálkodásban, ami azt jelenti, hogy a vagyonhasznosítás bevétele meghaladja a fejlesztési kiadásokat (a működési kiadások egy része vagyonhasznosításból kerül finanszírozásra). 

Egészséges, hosszú távon fenntartható gazdálkodásban csak a működési eredményből lehet fejlesztéseket megvalósítani. Szóba jöhet hitelfelvétel is, de az egyensúlyt megteremteni csak akkor lehet hitelből, ha a megvalósítandó fejlesztés a későbbiekben kitermeli a hitel visszafizetést és a kamatait is. A hitelfelvétel tekintetében módosítani kellene a stratégiát. Olyan nagy értékű fejlesztésekre vegyen fel hitelt az Önkormányzat, amelyek hosszú ideig szolgálják a város fejlődését, tehát a ma költségvetését nem kell megterhelni a teljes beruházási költséggel.

Ha a költségvetés alakulását elemezzük abból a szempontból, hogy milyen fejlesztési források szabadulhatnak fel az elkövetkezendő 3-5 évben, megállapítható, hogy erre gyakorlatilag nem lehet számítani sem a központi, sem a helyi bevételek várható alakulásából.

Ha az eddigi trendet nézzük, azt látjuk, hogy 1991-től a központi források reálértéke rendre csökkent, volt olyan év (1995), amikor az előző évhez képest a növekedés az infláció 1/10-e volt. Ez a folyamat oda vezetett, hogy az Önkormányzat teljes mértékben felélte a gazdálkodási tartalékait. Ezen túlmenően 1995-ig egy sajátos tendencia is érvényesült: bár a folyó bevételek rendre felülmúlták a kiadásokat, az infláció hatására azonban a működési eredmény az 1991. évinek a negyedére csökkent és 1996-ban már 328.7 millió Ft. hiány mutatkozott, ami megfelelt az évi folyó bevétel 10%-ának. Ez egyértelmű vagyonfelélést takar.

	
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995

	Folyó bevételek
	3937,9
	5293,3
	5652,9
	6127,7
	7063,7

	Folyó kiadások
	2615,3
	3521,9
	4262,9
	5298,1
	6628,9

	Működési eredmény
	1322,6
	1771,4
	1390,0
	829,6
	434,8


Forrás: Polgármesteri Hivatal adatközlése

1991-1995 között a pozitív működési eredmény teljes mértékben felhasználódott, az önkormányzat „felélte” tartalékait.  Az összeg megközelítőleg 5,7 Md Ft. Ez fedezte a gazdaságfejlesztési program támogatásának a 3,5-4,5 Md Ft. Forrásigényét

A költség nem „eltűnt pénz”, beépült egy olyan vállalkozási környezetbe, amelynek a pozitív hatását már az 1992-es évtől közvetlenül érzékelhették a város polgárai. Az önkormányzat számára pedig megteremtette a biztos, kiszámítható jövőt, a források fokozatos bővülésének a hosszú távú garanciáját.

A működési eredmény alakulásából és rövid távú prognózisából (1998-2000) érzékelhető a „mélypont” és a „fordulat” a város gazdálkodásában

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Folyó bevételek
	7063,7
	7566,6
	8308,8
	7935,6
	9117,6
	9574,0

	Folyó kiadások
	6628,9
	7895,3
	7882,0
	7138,0
	7888,0
	8677,0

	Működési eredmény
	434,8
	-328,7
	426,8
	797,6
	1229,6
	897,0


Forrás: Polgármesteri Hivatal

Az 1995-ös pozitív működési eredmény 1996-ban majdnem ugyanakkora nagyságrendű hiányba csapott át, ami egyértelműen jelezte, hogy a költségvetés tartalékai kimerültek. A folyamat előre látható volt, így időben fel lehetett készülni a bevételek növelésére. 

Erre az időpontra a gazdaság fejlődése elérte azt a szintet, hogy már el tudjon viselni egy bizonyos mértékű forráselvonást. Ez megadta a lehetőséget az önkormányzat számára, hogy bevezesse a helyi iparűzési adót 1995 márciusában, visszafogott szinten és jelentős kedvezményeket hagyva benn a rendszerben.

A bevételek az 1995 -ös év gazdálkodását nem javították jelentősen, és az 1996. évre csúcsosodó gazdálkodási hiány kompenzálására sem voltak elegendőek. Ugyanakkor a forrásbővülés jelentős abszolút értékű bevételekhez juttatta az önkormányzatot, folyamatosan és nagy biztonsággal kiszámíthatóan

A gazdálkodáson belül a saját bevételek alakulása jól jelzi a növekedés dinamikáját.
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Forrás: Polgármesteri Hivatal adatközlése

	
	Ipar-űzési adó bevezetése
	Csúcs költ-ség-vetési hiány 
	Va-gyon-fel-hasz-nálási csúcs
	
	Iparűzési adóbevételek növekedéséből előálló kiegyensúlyozás
	Pozitív működési eredmény

	Növekedési  fázis
	Konszolidációs fázis
	Fejlődési fázis


A gazdaságfejlesztés első szakaszában (gazdasági növekedés 1991-1995) a bevételek fokozatosan csökkentek, a költségvetés a tartalékokból és a vagyonhasznosításból gazdálkodott. A helyi iparűzési adó bevezetése visszaállította a bevételek standard szintjét (megközelítőleg 800 MFt.), majd a rákövetkező években fokozatosan növelte ezt. Az adóbevételek mértéke a megmaradt kedvezmények miatt azonban nem érte el azt a szintet, hogy önmaga kompenzálni tudja a bevételi hiányt, ezért az önkormányzat jelentős „vagyonfelélésre” kényszerült

Az előre látható további forrásszűkös gazdálkodási feltételek között érdemben pillanatnyilag csak három mérlegtétellel lehet foglalkozni, mint lehetséges forrásokkal:

· a hosszúlejáratú lakástartozással, ennek nagysága 2,4 milliárd Ft

· a kintlévőségekkel (behajtandó adóságok) 1,4 milliárd Ft

· a helyi adók rendszerével

Az első két tételből faktorálással évi 100 milliós nagyságrend realizálható, ami elég jelentős mértékű lehetséges fejlesztési forrás. A tétellel feltétlenül foglalkozni kell, mert így 2008-ig holt vagyont jelent.

A helyi adók nagyobb mértékű kivetése elkerülhetetlen. Ennek azonban olyan negatív következményei vannak, amelyek rendkívüli óvatosságot igényelnek az adóztatási rendszer meghatározásában (Erre a várospolitikai javaslatok fejezetben kitérünk). 

Az iparűzési adó új szabályozása, a három év alatt bevezetésre kerülő hozzáadott érték alapján történő kivetése látszólag kedvezően érinti az önkormányzatot, a mérték növekedése miatt. Azonban a helyi források beszámítása a központilag szabályozott pénzeszközök közé a mozgástér jelentős beszűkítését jelenti az önkormányzat számára, a vállalkozói szféra fejlesztési érdekeltségének a radikális csökkenése mellett. 

A fenti helyzetértékelés alapján megállapítható, hogy:

· az Önkormányzat gazdálkodási feltételeiben rövidtávon nem várható olyan lényegi javulás, amely jelentős fejlesztési forrásokat szabadítson fel;

· a gazdálkodási feltételek jelentősen romolhatnak, amennyiben érvényesülni fognak a helyi források „címkézésére” kidolgozott új irányelvek;

· a város gazdasági fejlődésének elért szintje potenciálisan jelentős forrás-tartalékokat rejt magában, ezeket mozgósítani lehet és kell. Az elkövetkező néhány évben rá lehet térni a kedvezmények és mentességek szakaszos visszavonására, természetesen az új fejlesztések vonatkozásában.

· aktiválni kell a „holt” vagyonrészeket;

· rövid, közép, és hosszú távú prognózist kell kidolgozni a költségvetés alakulásáról, különös tekintettel a felhalmozási kiadásokra. Erre vonatkozó vázlatos értékelések már készültek, ezeket az analíziseket folytatni kell.

Összefoglalva:

AZ ÖNKORMÁNYZATNAK SZÜKSÉGE VAN SAJÁT GAZDASÁGFEJLESZTÉSI FORRÁSOKRA. A FEJLŐDÉS JELENLEGI SZINTJE JELENTŐS FORRÁSTARTALÉKOKAT REJT MAGÁBAN, AMELYEKET RÉSZLEGESEN MÁR MOST MOZGÓSÍTANI LEHET. AZ ÉRVÉNYES KEDVEZMÉNYEK FENNMARADÁSA MIATT MA MÉG NEM MOZGÓSÍTHATÓ BEVÉTELEK MINDEN ESETRE GARANCIÁLIS HÁTTÉRKÉNT FIGYELEMBE VEHETŐK EGY CÉLSZERŰ GAZDASÁG- ÉS TERÜLETFEJLESZTÉSI HITELFELVÉTELI POLITIKA FEDEZETÉRE IS. 

P.II.2. Külső fejlesztési források

A fejlesztések döntően az Önkormányzattól független külső forrásokból valósultak meg eddig is és ez után is ezek képezik a valós bázist. Egyre nagyobb mértékben jelennek meg olyan - a gazdaságfejlesztést kísérő - feladatok, problémák, amelyeket a gazdasági szereplők az önkormányzattal együttműködve szeretnének megoldani.

A fejlődésnek ezen a szintjén jelenik meg az a lehetőség, hogy az Önkormányzat számíthat a külső forrásokra, általános városfejlesztési és akár fenntartási feladatai ellátására. Az együttműködés alapelve az addícionalitás” bevezetése a városfejlesztési folyamatokba, azaz olyan feladatokra irányítani az önkormányzati forrásokat, amelyek megvalósításához a gazdasági szereplők is hozzáadják saját forrásaikat.

Külső forrásként figyelembe vehető tételek:

· a város körzetében megvalósuló kormányzati fejlesztések;

· a Területfejlesztési Alapok (országos és helyi, regionális alapok);

· pályázati alapok;

· Európai Uniós programok forrásai. 

· a városban és a megyében működő decentralizált szervek, és képviseleti szervezetek fejlesztési forrásai

· a gazdasági szereplők ilyen célra mozgósítható forrásai 

· a vállalkozásfejlesztést támogató intézmények fejlesztési alapjai (Regionális Vállalkozásfejlesztési Alapítvány ).

A fent említett forrásokat ez ideig az Önkormányzat csak esetlegesen, leginkább a saját feladatai megvalósítására vette igénybe, illetve mozgósította. Ezen kell változtatni a jövőben.

A Területfejlesztési Törvény megjelenése óta a források felhasználhatóságának alapkritériuma az addicionalitás és a multiplikáció, vagyis a saját források megléte és a hatássokszorozódás. Mindkét alapelv feltételezi a területi források koncentrálását, illetve a szereplők közötti jobb együttműködést. A fenti két alapelv alkalmazása a városfejlesztésben egyértelműsíti a forráskoordináció igényének a megjelenését, a szükséges érdekharmonizáció elvégzését. Ennek az egyeztetési, harmonizációs munkának a címzettje mindenek előtt az Önkormányzat lehet, mint a rész érdekek közötti közös érdek megfogalmazója és képviselője. 

Az eddigi gyakorlat az volt, hogy a megjelenő feladatokat eseti módon oldódtak meg, leginkább a Polgármesteri Hivatalnak átutalva, olyan szakmacsoporti kezelésben, amely az ügyek sajátosságához igazodott. Ennek a gyakorlat, minden jó eredménye mellett, nem alkalmazható hosszú távon, mivel: 

· nem intézményesedik a folyamat és ez által csak alkalmi, véletlenszerű és így nem válik általánosan elfogadottá. 

· - leginkább kényszer, konfliktuselkerülés, vagy támogatási igény a motiváció és így a szereplők óhatatlanul negatívan viszonyulnak hozzá, az eredményt, ha el is fogadják, ritkán érzik sajátjukénak.

· nem jelenik meg a folyamatban az a politikai garancia, amelyet a külső szereplők elvárnak. A szakmai szinten lefolytatott egyeztetések eredményét bizonytalanná és nehézkessé, időigényessé teszi az a tény, hogy ezeket utólag értékeli a Közgyűlés, és esetenként megváltoztatja.

Amennyiben sikerül kidolgozni az érdekegyeztetés-érdekharmonizáció olyan rendszerét, amely ezeket a fenntartásokat feloldja, az Önkormányzat egyik leghatékonyabb lépést tudja megtenni a városfejlesztés területén. Egy ilyen eredmény együtt jár a külső fejlesztési források erőteljes bevonásával.

Az Önkormányzat az eddigieknél hangsúlyosabban kell foglalkozzon a fejlesztési forrás- koordinációval. Ehhez meg kell teremtenie az intézményi és anyagi feltételeket.

Összefoglalva:

JELENTŐS KÜLSŐ FORRÁSOK MOZGÓSÍTÁSÁRA VAN LEHETŐSÉG EGY HATÉKONY EGYÜTTMŰKÖDÉSI POLITIKA KIALAKÍTÁSÁVAL.

AZ „ADDÍCIONALITÁS” ELVÉNEK A BEVEZETÉSÉVEL AZ ÖNKORMÁNYZATI FORRÁSOK MEGSOKSZOROZHATÓAK, IGÉNYBE VÉVE AZ EGYRE INKÁBB MEGJELENŐ ORSZÁGOS ÉS EU SZINTŰ GAZDASÁG- ÉS TERÜLETFEJLESZTÉSI ALAPOKAT IS.

EBBEN A VONATKOZÁSBAN KÖZPONTI FELADATKÉNT JELENIK MEG A FORRÁS-KOORDINÁCIÓ INTÉZMÉNYI ÉS ANYAGI FELTÉTELEINEK A MEGTEREMTÉSE.

P.III. Javaslatok Székesfehérvár középtávú gazdaság-
és területfejlesztési politikájának a kialakítására

P.III.1. A várospolitika alakításának a fázisai és ezek jellemzői

Székesfehérvár gazdaság- és területfejlesztési politikáját a kezdeti fázisban viszonylag könnyen átlátható körülmények között határozhatta meg.

A város gazdaságának a kvázi „összeomlása” egyértelművé tette a feladatot: fel kell vállalni a gazdaság talpra állításából származó minden olyan tennivalót, amihez az önkormányzat eszközöket tud társítani, illetve amelyek megoldásának a terhét le tudja venni a gazdasági szereplők válláról.

Az önkormányzat felismerte, hogy relatív eszköztelensége ellenére is sokat tehet, megkülönböztetetten az alábbi területeken:

· szabályozás;

· kezdeményezés;

· együttműködés;

· érdekharmonizáció;

· településmarketing.

Ezek, az ügyviteli jellegű vállalások mellé járult az önkormányzat közvetett és közvetlen pénzügyi kötelezettségvállalása - részvétele. A gazdálkodás alakulásának az elemzése érzékelhetővé tette, hogy a fejlődési folyamat szakaszosan más és más jellegű tennivalókat jelentett az önkormányzat számára, amelyek sajátságos stratégiák és ezekkel összehangolt várospolitika kialakítását igényelték.

Az elemzések egyértelműen azt igazolják, hogy Székesfehérvár túl van a fejlődés első; a NÖVEKEDÉS –nek nevezhető fázisán. Ez a szakasz (1991-1996) a következően jellemezhető:

· az önkormányzat a lehető legkisebb mértékben terhelte elvonásokkal a gazdaságot, saját szerepe vállalására többnyire tartalékait használta fel;

· aktívan és támogatóan lépett fel a gazdaságfejlesztés feltételeinek a javításában, biztosítva annak a vonzó környezeti feltételeket;

Az alkalmazott eszközök a következők voltak:

· gazdasági szabályozás-

· a területfelhasználás szabályozása-

· településmarketing feladatok felvállalása 

· együttműködés-

· pénzügyi részvétel, amely első sorban a háttérfejlesztések javítására szorítkozott (tulajdonrendezés, infrastruktúra fejlesztés, tömegközlekedés ).

A vállalt stratégiai cél:

A munkahelyteremtés támogatása mindenek felett.

Az elért eredmény:

· a város iránt megnőtt az érdeklődés, stratégiai befektetők telepedtek meg a városban;

· megtörtént a város gazdaságának a szerkezetváltása;

· a foglalkoztatottság szintjének az emelkedése leszorította a munkanélküliséget a strukturális munkanélküliség szintjére;

· a város gazdálkodási tartalékai kimerültek.

A növekedés eredményeképpen a város gazdasága konszolidálódott és a szakasz vége felé (1996-1997) megjelentek az első jelei a gazdaság intenzifikálódásának, a fejlesztések által megerősödött gazdasági téren belül a belső multiplikatív  (szinergikus) hatások. Ezeknek a hatásoknak a kibontakoztatása, erősítése, a város gazdálkodása szempontjából történő irányítása jelentik az új feladatot a várospolitika alakításában.


Az új fázis: a KONSZOLIDÁCIÓ (1997-2000)

Jellemzői:

· megerősödik a város és régiója iránti érdeklődés, körvonalazódik a város gazdaságának ipari innovációs jellege;

· megjelennek bizonyos szerkezeti egyensúlyhiányok a gazdaságban. Jellemző a tömegtermelés. A város általános szolgáltatási színvonalának a fejlődése lemarad a termelői funkciók fejlődéséhez viszonyítva;

· az önkormányzat saját feladatai ellátásában forráshiánnyal küzd;

· kezdeményezni kell a gazdasági szabályozás megváltoztatását. Egyre nagyobb igény lesz az érdekegyeztetés-érdekharmonizációs tennivalók ellátására, vállalására.

· a gazdasági szereplők igénylik és kezdeményezik az önkormányzat együttműködését közös területfejlesztési programok megvalósítására.

A stratégiai feladat/cél ebben a fázisban

Az Önkormányzat saját gazdálkodási egyensúlyának a megteremtése és fenntartása, az eladósodás megelőzése

Az elérendő eredmény:

· fő vonalaiban lezárul a gazdasági szerkezetváltás folyamata, kialakul egy korszerű, új gazdasági tér;

· a város gazdasága kezdi igénybe venni a régió erőforrásait, aktiválódik a város gazdaság- és térségszervező ereje;

· tovább javul a foglalkoztatottság, megnő a szakképzett munkaerő iránti igény


Ebben a szakaszban az Önkormányzat jelenléte a gazdasági folyamatokban bizonyos mértékig visszafogottabban jelentkezik, mint az előzőben. A gazdaság a saját erejéből már képes a saját problémái megoldására, kialakultak a fejlesztés-menedzsment belső feladat ellátási rendszerei (ipari parkok, Vállalkozói Központ, kamarák). Az Önkormányzat alapfeladata, hogy felkészüljön a következő, a FEJLŐDÉS-i szakasz problémáinak a vállalására és az ehhez tartozó eszközök megteremtésére.

Az új stratégiai irány:

Regionalitás, innováció

Elérendő eredmény:

· a város gazdaságának az integrálódása a nemzetközi struktúrákba;

· a betelepült nagybefektetők erőteljes expanziója a régióba, majd a távolabbi térségekbe is;

· a gazdasági szerkezet kiegyensúlyozódása a kis- és közepes vállalkozások és a tercier ágazatok felfutásával.

A fenti értékelés alapján kirajzolódik az Önkormányzat középtávú gazdaság- és területfejlesztési politikája az új színtere:

Nyitás a területi együttműködés megszervezésének az irányába, egy új területi politika kidolgozásával és megvalósításával

Összefoglalva:

SZÉKESFEHÉRVÁR KÖZÉPTÁVÚ GAZDASÁG- ÉS TERÜLETFEJLESZTÉSI POLITIKÁJÁNAK ALAPELVE A „KONSZOLIDÁCIÓ”. MEG KELL ERŐSÍTENI AZ ELÉRT EREDMÉNYEK BEÁGYAZÓDÁSÁT A GAZDASÁGI TÉRBE ÉS KI KELL ALAKÍTANI A KÖVETKEZŐ FEJLŐDÉSI SZAKASZ ALAPFELTÉTELEIT.

AZ ÚJ STRATÉGIAI IRÁNY A „REGIONALITÁS” ÉS AZ „INNOVÁCIÓ”. MINDKETTŐ ALAPFELTÉTEL AHHOZ, HOGY:

· A VÁROS TELJES GAZDASÁGA A JELENLEGINÉL ERŐTELJESEBB MÓDON INTEGRÁLÓDJON A NEMZETKÖZI STRUKTÚRÁKBA.

· A STRATÉGIAI BEFEKTETŐK EXPANZIÓJA A RÉGIÓBA ERŐTELJESEN MEGINDULJON;

· A KIS- ÉS KÖZEPES VÁLLALKOZÁSOK MEGERŐSÖDÉSÉVEL KIEGYENSÚLYOZÓDJON A GAZDASÁGI SZERKEZET.

AZ ÖNKORMÁNYZAT KÖZÉPTÁVÚ GAZDASÁG- ÉS TERÜLETFEJLESZTÉSI POLITIKÁJÁNAK ÚJ SZÍNTERE AZ EGYÜTTMŰKÖDÉS MEGSZERVEZÉSE EGY ÚJ TERÜLETI POLITIKA KIDOLGOZÁSÁVAL ÉS MEGVALÓSÍTÁSÁVAL.

P.III.2 Gazdaságfejlesztési politika

A gazdasági környezet erős és gyenge pontjai értékelésekor rámutattunk a város jelenlegi gazdasági helyzetének alapvető ellentmondására, ami a jelentős eredmények és a fennmaradt, illetve újonnan megjelent problémák között feszül.

Ez egy bizonyos mértékig ellentmondásossá teszi az egyébként egyértelműen pozitív képet:

Az alapvető ellentmondás a következőképpen vázolható:

	Az átalakulási folyamat

· alapvetően sikeres

· intenzív 

· jó irányú
	Ezzel szemben

· fennmaradtak régi struktúrák, feszültségek

· megjelentek új feszültségek

· kiegyensúlyozatlan a gazdaság szerkezete

· sérülékenyek a vállalkozások 




Ennek a belső ellentmondásnak (feszültségnek) az oldása kell legyen a középtávú gazdaságfejlesztési stratégia központi feladata

Elvileg a probléma egyszerű:

· erősíteni, érvényesíteni kell a gazdasági környezet erős pontjait;

· tompítani, oldani, kizárni kell a gazdasági környezet gyenge pontjait.

A valóságban ez nem egy könnyű feladat. Az erősségek és a gyengeségek is egy olyan gazdasági térerőnek a hatásai (vállalkozások tőkeereje), amelyekhez mérten az önkormányzat eszközei eltörpülnek (Elég, ha csak például az 1,3 Md USD-ra gondolunk, ami tulajdonképpen döntően meghatározta a mai helyzet kialakulását).

Ennek ellenére az Önkormányzatnak egyre aktívabban be kell kapcsolódnia a folyamatokba, két alapvető meggondolásból:

· a folyamatok negatív hatásait (kiegyensúlyozatlan gazdasági szerkezet) tompítani, kompenzálni kell;

· a gazdasági szereplők megfogalmaznak bizonyos elvárásokat az önkormányzattal szemben, azokat teljesíteni kell ahhoz, hogy a város versenyképessége, vonzereje ne csorbuljon (lásd A.II.1. Vállalkozói közérzet c. fejezetet).

Az Önkormányzatnak elsődlegesen a következő célokat kell támogatnia:

· a térség logisztikai funkciói ellátásának a biztosítását;

· a gazdasági innovációt, technológiai transzfert;

· a hozzáadott érték növekményt ;

· a gazdasági integrációt, közös fejlesztési programokat;

· a nagyvállalatok multiplikatív hatásának a kiteljesedését, a hazai beszállítói, bedolgozói kör bővítésére irányuló kezdeményezéseket;

· a kis- és közepes vállalkozások fejlődését, megerősödését.

A jelenlegi szerkezetből adódó veszélyek minimalizálása érdekében:

· a humán erőforrás fejlesztését, beleértve a lakónépesség növelésének a politikáját is;

· a helyi vállalkozók esélyeinek a növelését;

· a minőségi jellegű fejlesztéseket.

Összefoglalva:

A GAZDASÁGFEJLESZTÉS KÖZVETLEN CÉLJAI:

· a térség logisztikai funkciói ellátásának a biztosításA;

· a gazdasági innováció, technológiai transzfer;

· a hozzáadott érték növekmény ELISMERÉSE, AZ EHHEZ VEZETŐ FEJLESZTÉSEK TÁMOGATÁSA ;

· a gazdasági integráció, TÖBBSZEREPLŐS  fejlesztési programok MEGVALÓSULÁSA;

· a nagyvállalatok multiplikatív hatásának a kiteljesedésE, a hazai beszállítói, bedolgozói kör bővítésére irányuló kezdeményezések TÁMOGATÁSA ÚTJÁN;

· a kis- és közepes vállalkozások fejlődésE, megerősödésE.

A jelenlegi szerkezetből adódó veszélyek minimalizálása érdekében:

· a humán erőforrás fejlesztésE, beleértve a lakónépesség növelésének a politikáját is;

· a helyi vállalkozók PIACI esélyeinek a növelés;

· A minőségi jellegű fejlesztések PREFERÁLÁSA

P.III.3. Területi politika

Székesfehérvár fejlődésének eddigi szakaszában a növekedés alapját mindenek előtt a város befektetési potenciáljának az extenzív hasznosítása képezte. A város környékének a bevonása a folyamatokba a munkaerő ellátásra szorítkozott és ez a helyzet a jellemző jelenleg is. 

A növekedés elért szintje, a fejlődés térségi határainak a kibővítését igénylik, mivel:

· a székesfehérvári stratégiai befektetők térségi expanziójának első jelei már mutatkoznak,

· a városnak, mint ipari centrumnak a fejlődése továbbra is igényli a térségi erőforrások bevonását, első sorban a humán erőforrásokét.

Létezik, és egyre erősödik egy külső indokoltsága is a terület- és gazdaságfejlesztési együttműködésnek, éspedig:

· 
meg kell oldani olyan feladatokat, amelyek csupán kistérségi, térségi és esetenként regionális szinten értelmezhetők

· a jelen európai gazdaságszervezési folyamatok a regionalitás kialakulása és megerősödése irányába mutatnak.

Egy olyan fejlődni kívánó és fejlődőképes település, mint Székesfehérvár, egyrészt nem mondhat le a regionális együttműködésben rejlő lehetőségek kiaknázásáról, másrészt saját fejlődési potenciálját gyengíti ha a gazdasági hatásterülete beszűkül a spontánul kialakuló határok közé (ingázási körzet).

A térségi együttműködés három szinten szerveződik:

1. Kistérség (agglomerációs körzet)

2. Térség (megye, esetenként határos megyék rész területei)

3. Nagytérség (régió).

P.III.3.1. Kistérségi politika

Székesfehérvár kistérségi politikájának középtávú célja az kell legyen, hogy kialakuljon az a rendszer, amelyben a szereplők meg tudják fogalmazni és valósítani a közös érdekeltségen nyugvó együttműködési stratégiájukat. Az összefogásnak ma még teljesen hiányoznak a program elemei, így a Területfejlesztési Törvény cél- és feladatrendszerébe történő bekapcsolódás az egyetlen összetartó indok. 

Az ilyen formán szerveződő kistérség belső kohéziója nagyon alacsony. Nyilvánvaló, hogy pl. Soponya - Vereb, Isztimér. - Szabadegyháza között nehezen, vagy egyáltalán nem alakulnak ki közös érdekeltségek, egyet leszámítva; Székesfehérvár gazdasági ereje kisugárzásának a hatásait felfogni. 

Már ma is megfigyelhető egy átrendeződési tendenciája a kistérségeknek, amelyet csak erősít Polgárdi várossá válása, Sárbogárd térségszervező erejének alacsony hatékonysága, az észak-nyugati rész (Vértesacsa, Vereb, Lovasberény ) magára maradása. Ugyancsak az átrendeződés irányába mutat a déli rész erőteljes program-térséggé alakulása (Sárvíz Településszövetség).

A Fejér Megyei Területfejlesztési Koncepció is regisztrálja ezt a folyamatot, és alapvetően pozitívnak ítéli, mivel a belső indokoltságú összefogás megerősödését jelzi a térségben. 

A trend előre vetíti egy sajátságos együttműködési rendszer kialakulásának a lehetőségét, egy olyan rendszerét, amelyben egyszerre vannak jelen a térségi és a lokális összefogás elemei. A rendszer sajátossága a kettős meghatározottságú kistérségi kapcsolat és együttműködés megvalósulása, amelynek egyik eleme Székesfehérvár agglomerációs hatása, a másik eleme a „mini-térségi program együttműködés”.


Székesfehérvár kistérségi politikájának a kialakításához az alábbi elveket javasoljuk:

· a statisztikai körzet alapján szerveződő „kistérségi társulási forma” felváltása az „agglomerációs körzet szövetségi rendszerével”.

· Az agglomerációs körzeten belüli program-(mini)térségek közös érdekeinek és lehetséges cél-programjainak a kidolgozása

· agglomerációs körzeti egyedi cél-programok kidolgozása

· az agglomerációs körzet közös cél-programjainak a kidolgozása

· a program menedzselésének a vállalása, támogatása
P.III.3.2. Térségi politika

Székesfehérvár területi együttműködésének egy másik színtere a megye, a térség szinten értelmezhető környezet. A problémák viszonylag jól behatárolhatók, zömmel jogszabályokban meghatározott ügyviteli, igazgatási, alapfeladat-ellátási vonatkozásúak.

A térségi szerepköre a városnak elsődlegesen az agglomerációs övezetben érvényesül, megyei szinten gazdasági, szervező, képviseleti, menedzselési funkciók számára csak elvétve fogalmazódnak meg.


A térségi együttműködésnek négy fő színtere lehetséges:

· a területfejlesztés térségi infrastruktúra bázisának a fejlesztése és az ezzel összefüggő területrendezés

· a humán erőforrás fejlesztés 

· a Fejér Megyei Területfejlesztési Tanácsban végzett munka

· a megye-tudat, megye marketing erősítése

Székesfehérvár területi politikája tulajdonképpen ennek a négy feladatnak az ellátását kell segítse, megteremtve az ehhez szükséges saját eszközök rendszerét
P.III.2.3. Regionális politika

A város fejlődésének mára elért szintjén egyre hangsúlyosabban jelenik meg a régióban való gondolkodás szükségessége. A városnak, mint ipari innovációs gócnak a szerepe növekvő fontossággal jelenik meg a befektetői piacon. 

Ezt bizonyítják a legújabb fejlemények, például a japán stratégiai befektetők megjelenése és a megélénkülő érdeklődés a beszállítói cégek részéről a székesfehérvári telephelyek iránt.

A hosszú távon fenntartható fejlődés biztosításának a záloga a város regionális kapcsolatrendszerének a kiépítése, a gazdasági integráció erősítése a fejlődési potenciállal rendelkező többi nagytérségi góccal. Meg kell teremteni egy nemzetközi – első sorban Európai Uniós - szinten értelmezhető gazdasági teret. Ebben Székesfehérvár érvényesíteni tudja gazdasági innovációs potenciálját.

A regionális együttműködés a megye szintjén is megvalósul, de annak más összetevői vannak. Székesfehérvárnak közvetlen érdeke, hogy a régió többi megyei jogú városával összehangolja ez irányú tevékenységét, hisz a gazdaságfejlesztés mindenek előtt települési önkormányzati érdek és egyre inkább vállalandó feladat.

Ugyancsak ebbe az irányba hatnak a Területfejlesztési Törvény által generált makró folyamatok és nem utolsó sorban az Európai Uniós csatlakozásra történő felkészülés „kényszere”. 

Az együttműködés javasolt stratégiai céljai:

· felkészülés az Európai Unióhoz történő csatlakozásra és integrációra;

· a versenyképesség megteremtése és fenntartása, a nagyobb termelői és fogyasztói piac kialakításával;

Az együttműködés közvetlen céljai: 

· a regionális érdek megfogalmazása; 

· a regionális érdek megjelenítése és képviselete országos és nemzetközi politikai szinten;

· a regionális karakter kialakítása;

· Európai Unió szinten értelmezhető gazdasági tér megteremtése;

· regionális fejlesztési potenciál meghatározása; 

· regionális marketing;

· regionális befektetés ösztönzés;

· regionális szintű érdekharmonizáció;

· humán erőforrás fejlesztés;

· fejlesztési menedzser képzés, kiválasztás;

· forráskoordináció, forrásösszevonás.

Szervezeti tennivalók:

· meg kell teremteni a funkció ellátásához szükséges személyi és tárgyi feltételeket;

· ki kel dolgozni az együttműködés cél- és eszközrendszerét, valamint a megvalósítási ütemtervet.

· csatlakozni kell az egyes megyei önkormányzatok és a megyei Területfejlesztési Tanácsok regionális összefogása irányába mutató kezdeményezéseihez 

Összefoglalva:

A GAZDASÁG- ÉS TERÜLETFEJLESZTÉS MAKRÓ FOLYAMATAI, VALAMINT A GAZDASÁG ÁLTALÁNOS GLOBALIZÁLÓDÁSÁNAK A TRENDJEI EGYARÁNT IGÉNYLIK A VÁROS TERÜLETI POLITIKÁJÁNAK ÚJ ALAPOKON TÖRTÉNŐ MEGÚJÍTÁSÁT.

KISTÉRSÉGI SZINTEN A STATISZTIKAI KÖRZET ALAPJÁN SZERVEZŐDŐ „KISTÉRSÉGI TÁRSULÁSI FORMÁT” FEL KELL VÁLTANI AZ „AGGLOMERÁCIÓS KÖRZET SZÖVETSÉGI RENDSZERÉVEL”.

TÉRSÉGI (MEGYEI) SZINTEN A TERÜLETFEJLESZTÉS TÉRSÉGI INFRASTRUKTÚRA-BÁZISÁNAK A FEJLESZTÉSE, A HUMÁN ERŐFORRÁS-FEJLESZTÉS, A MEGYE-TUDAT, MEGYE MARKETING ERŐSÍTÉSE LEHET A CÉL.

JELENTŐS FELADAT A FEJÉR MEGYEI TERÜLETFEJLESZTÉSI TANÁCSBAN ELFOGLALT SZEREPNEK A VÁROS SÚLYÁHOZ MÉRHETŐ ELLÁTÁSA.

A LEGFONTOSABB SZINTÉR A REGIONÁLIS EGYÜTTMŰKÖDÉSI RENDSZER KIALAKÍTÁSA. EZZEL A VÁROS STRATÉGIAI FUNKCIÓKAT TUD MEGSZEREZNI MAGÁNAK, AMELYEK ALAPJAI ÉS FELTÉTELEI A FEJLŐDÉS TÖRETLEN FENNTARTÁSÁNAK.

EZ IRÁNYÚ STRATÉGIAI CÉLOK:

· FELKÉSZÜLÉS AZ EURÓPAI UNIÓS CSATLAKOZÁSRA

· A VERSENYKÉPESSÉG MEGTEREMTÉSE ÉS FENNTARTÁSA A NAGYOBB TERMELŐI ÉS FOGYASZTÓI PIAC KIALAKÍTÁSÁVAL.

A KÖZÉPTÁVÚ FELADATOK ELSŐ SORBAN SZERVEZÉSI – SZERVEZETI KATEGÓRIÁBA TARTÓZNAK. EZEK ELLÁTÁSÁNAK KELL MEGTEREMTENI AZ INTÉZMÉNYESÍTETT POLITIKAI ÉS ÜGYVITELI BÁZISÁT.

P.III.4. Területfelhasználási politika

Az előbbi fejezetekben már több utalás történt arra vonatkozóan, hogy Székesfehérvár gazdaságának eddigi fejlődése alapvetően az elsődleges növekedési lehetőségek kihasználásán alapult. A kiugróan magas növekedés a város területi potenciálját nagy mértékben kihasználva, jelentős új területek bevonását igényelte (Gugásvölgyi ipari övezet, Alba Ipari Park, Loranger-Sóstó Ipari Park, volt szovjet laktanyák területei).

A fejlődés következő szakaszai ilyen nagyméretű új területbevonást már nem igényelnek, legalábbis az elkövetkező középtávon minden bizonnyal.

További jelentős új területek bevonása a fejlesztésekbe tehát nem támogatandó, két alapvető indokból:

· a gazdasági fejlődés trendjei ezt nem igazolják és nem kívánják

· a nagyon magas költségeket az önkormányzat nem vállalhatja magára egy olyan szakaszban, amikor az elsődleges feladata saját gazdálkodásának a konszolidálása.

Következésképpen:

· a város területfelhasználási politikájával ne támogassa újabb területek megnyitását

· a területi fogadóképesség (alkalmasság) fenntartása érdekében a már aktív fejlesztéseket, a meglévő tartalék területek alkalmassá tételét, és a rehabilitációs területfelhasználást kell támogatni.

P.III.4.1. Működő programok támogatása

Jelenleg a városban több területfejlesztési program működik, a Videoton Ipari Park, az Alba Ipari Park, a Balatoni úti lakóterületi fejlesztés, a Nyúl-dűlő és körzete kisvállalkozói terület, a Zámolyi út és 8-as főút csomóponti övezete, a 70-es főút bejárati szakasza.

Ezeknek a programoknak csak részben rendezettek a szabályozási és programszervezési feltételei és ebből adódóan sok esetben véletlenszerűen alakulnak az egyes betelepedések, és legfőképpen a kapcsolódó infrastruktúra – fejlesztések.

Az Önkormányzatnak érdeke, hogy ezek a programok szabályozott körülmények, rendszerkapcsolatok rendezett keretei között folytatódjanak és ezért támogatni kell ezeket, természetesen az egyes programokhoz kapcsolódó közérdek mértékében.
Ennek érdekében a város ez irányú politikája kialakítására a következő elveket javasoljuk:
· el kell érni, hogy a működő programok részletes rendezési tervek alapján folytatódjanak (csak az Alba Ipari Park rendelkezik ezzel). Ebben az Önkormányzat közvetlen szerepet vállalhat.

· Hosszú távú megállapodásban kell rögzíteni a fejlesztésekhez kapcsolódó önkormányzati kötelezettségek (következmények) vállalásának és megoldásának a rendjét, a felek közös érdekeltségének a figyelembe vételével

· Ki kell dolgozni a közvetlen önkormányzati támogatások vagyonértékének az elismerése és érvényesítése rendszerét. El kell kerülni, hogy közpénzek konvertálódjanak magánvagyonná, ha áttételes módon is.

P.III.4.2. Terület rehabilitáció

Az elmúlt néhány évben a városban jelentős funkcióátrendezőségek mentek végbe úgy a rezidenciális (lakó-intézményi), mint az ipari-vállalkozói területeken. 

A legmarkánsabb változást a különböző vállalkozásoknak a lakóövezetbe történő beékelődése hozta

A többnyire helyi igényeket kiszolgáló kereskedelmi-szolgáltatások megjelenése alapvetően hasznos jelenség. Ezek hozzájárulnak az egyes területi egységek vitalitásának a növekedéséhez és a velük járó környezeti hatások általában nem haladják meg a tűrhető szintet.

Ezzel szemben állnak azok a zömmel termelő jellegű vállalkozások, amelyek kis, családi vállalkozásokként indulnak és esetenként jelentős mértékűre duzzadnak. Szinte elkerülhetetlen ezeknek a szolgáltatásoknak az estében, hogy ne kerüljenek konfliktusba a környezetükkel, a zaj, levegőszennyezés és a vonzott forgalom ugrásszerű megnövekedése miatt.

A város egyes településrészein ez a jelenség olyan méreteket öltött, hogy már joggal lehet beszélni egy területi rehabilitációs igényről, a környezeti kereteket feszítő vállalkozások kitelepítésének az igényéről.

Javaslatunk:

· A kis- és közepes vállalkozások támogatási program keretében prioritásként kell kezelni a lakóterületi rehabilitációs akciókat.

Az ipari –vállalkozói területeken működő termelő egységek szerkezetváltásával általában együtt járt egy területi rehabilitáció megvalósulása is .

A folyamat nagy mértékben eredményesen lezárult, vagy folyamatban van, de egyes területeken még jelentős tennivalók akadnak.

Megvalósult rehabilitációk:

· Videoton

· Seregélyesi úti ipari övezet

Folyamatban lévő rehabilitációk:

· Volt szovjet laktanyák területei

· Mártírok úti vállalkozói övezet

· Széchenyi úti aluljáró és Szárcsa utca közötti rész

· Nyúl-dűlő körzete

· SZIM-Arbau körzete

Új rehabilitációs területek:

· Börgönd repülőtér

· Volt Vágóhíd és körzete

Az iparterületi rehabilitációs programoknak elsődlegességet kell adni a zöld mezős programokhoz képest, mivel:

· globális költségei kisebbek, mint az új területi fejlesztéseknek

· a rehabilitációs programok az esetek többségében kis- és közepes vállalkozások számára alkalmas telephely alakítási lehetőségeket nyújtanak

Javaslatunk:

A rehabilitációs területhasznosítási programokat előbbre kell helyezni a preferenciák sorában, mint a zöld mezős új fejlesztéseket.

Ki kell dolgozni a rehabilitációs költségeknek a zöld mezős költségeket meghaladó mértékének a kompenzálási rendszerét.

P.III.4.3. Új fejlesztési területek

Már jeleztük az előbbiekben, hogy jelentős új fejlesztési területek megnyitása közép távon nem stratégiai érdeke az önkormányzatnak, ezért ezt a fejlesztési irányt nem javasoljuk támogatni.

Ugyanakkor, ebben a szakaszban fel kell készülni a következő, a FEJLŐDÉS-i szakaszra, amelyben már minden bizonnyal újból megjelennek az extenzív fejlesztési igények is.

Az alábbi új lehetséges területfejlesztések programjait kell előkészíteni:

· a 8-as főút melletti területek; Kiskút útja – zámolyi bejárat közötti terület;

· Kiskút útja – Aszalvölgyi út közötti terület;

· az ú.n. Viniczai háromszög integrálása a város közigazgatási területébe, az ez irányú tárgyalások kezdeményezése Iszkaszentgyörgy önkormányzatával;

· a 63-as elkerülő és a város belterülete közötti terület integrálása Székesfehérvár közigazgatási területéhez. Az ez irányú tárgyalások megindítása Sárszentmihály önkormányzatával;

· Balatoni úti volt vámház körzete;

· Borszéki úti fejlesztési terület;

· sóstói Vadex terület

· volt Merkur telep 

· a Sóstói stadion térsége

· Váralja sori fejlesztési területek;

· A Vállalkozói Központ és a Hűtőház közötti zárvány terület

· Kisfaludi csomópont körzete;

· Nagyszombati út keleti oldala lakóterületi fejlesztése
Javaslat:

A fenti területek fejlesztési – hasznosítási programjainak a kidolgozásában, az ezekhez kapcsolódó szervezési – koordinációs feladatok elvégzésében az Önkormányzat vállaljon kezdeményező, esetenként meghatározó szerepet.

Összefoglalva:

A TERÜLETI POLITIKA KÖZÉP TÁVON NE TÁMOGASSA ÚJABB JELENTŐS FEJLESZTÉSI TERÜLETEK MEGNYITÁSÁT. A TERÜLETI FOGADÓKÉPESSÉG FENNTARTÁSA ÉRDEKÉBEN A MÁR AKTÍV FEJLESZTÉSEKET, A MEGLÉVŐ TARTALÉK TERÜLETEKET ÉS A REHABILITÁCIÓS TERÜLETFELHASZNÁLÁST KEL TÁMOGATNI.

HOSSZÚ TÁVÚ MEGÁLLAPODÁSOKBAN KELL RÖGZÍTENI A FEJLESZTÉSEKHEZ KAPCSOLÓDÓ ÖNKORMÁNYZATI KÖTELEZETTSÉGEK (KÖVETKEZMÉNYEK) VÁLLALÁSÁNAK ÉS MEGOLDÁSÁNAK A MÓDOZATAIT. EL KELL ISMERTETNI AZ ÖNKORMÁNYZATI TÁMOGATÁSOK VAGYONÉRTÉKÉT ÉS ENNEK ÉRVÉNYESÍTÉSÉT. EL KELL KERÜLNI, HOGY KÖZPÉNZEK KONVERTÁLÓDJANAK MAGÁNVAGYONNÁ.

A REHABILITÁCIÓS TERÜLETFEJLESZTÉSI PROGRAMOKAT PREFERENCIÁLISAN TÁMOGATNI KELL, ANNAK FIGYELEMBE VÉTELÉVEL, HOGY EZEK TÁRSADALMI KÖLTSÉGEI KISEBBEK, MINT AZ ÚJ FEJLESZTÉSEKÉ. EZ UTÓBBIAK ESETÉBEN A FEJLESZTÉSI-HASZNOSÍTÁSI PROGRAMOK KIDOLGOZÁSÁNAK A SZINTJÉN LEHET VÁLLALNI KEZDEMÉNYEZŐ, ESETENKÉNT MEGHATÁROZÓ SZEREPET.

P.III.5. Partnerségi politika

P.III.5.1. Együttműködés a nagyvállalkozói körrel

Maga a fogalom, hogy „nagyvállalkozó” jelenleg nem egyértelműen meghatározott gazdasági kategória. Attól függően, hogy mi kerül értékelésre: a profit nagysága, az üzletvitel nagysága, a termelési – forgalmazási érték, a rendszerkapcsolatok, avagy a foglalkoztatottak létszáma, más és más vállalkozások sorolhatók ebbe a kategóriába.

A jelen elemzés szempontjából döntőnek a munkahelyek számát fogadtuk el, a nagyvállalati kategóriába a 300 munkahely feletti nagyságot soroltuk be.

Ezen az alapon ebbe a kategóriába tartóznak első sorban a multinacionális leányvállalatok, a Videoton Holding Rt., Ikarus, Arév, Parmalat, Cerbona, MÁV, Volán, stb., egyszóval; a legnagyobb munkaadók.

A jelenlegi kapcsolatok az Önkormányzat és a nagyvállalkozói kör között nem rendszerszerűek.

Nem alakult ki egy partnerségi alapon szerveződő (állandósuló) kapcsolat, amelynek szükségességét a nagyvállalkozók körében készített interjúkban szinte minden partner megemlítette. A Philips igazgatója például sajnálattal jegyezte meg, hogy az iparűzési adó módosítása körüli zavarok, feszültségek megelőzhetők lettek volna, ha a felek hamarabb és jobban megismerik egymás érveit.

A „Vállalkozói közérzet” fejezetben összefoglaltuk az alapvető értékeléseket, amelyek a kapcsolatépítés és együttműködés elemei kell legyenek:

A cégek alapvető érdeke, hogy állandóan fejlődjenek, amihez igénylik a gazdálkodási környezet folyamatos javulását.

Partnerként lehet számítani rájuk a :

· humán erőforrás fejlesztésben

· a logisztikai szolgáltatások igénybevételében

· a városüzemeltetés javításában.

A fejlődési lánc fenntartása egyaránt érdeke a cégeknek és az Önkormányzatnak. A cégek versenyképességének a fenntartása egyben a város versenyképességének a fenntartását is jelenti.

· A fejlesztésekhez kapcsolódó kedvezményeket az egyes fejlesztések stratégiai értékéhez kell viszonyítani

· Fokozatosan növekvő kedvezményeket kell adni a cégeknek a fejlesztési láncon történő előrehaladásuk függvényében.

· Együtt lehet működni a cégekkel a multiplikatív hatásuk kibontakoztatásában:

· egyedi, cél-programokhoz kapcsolt preferenciák megadásával

· a helyi bedolgozói-beszállítói háttér kialakításának a támogatásával

· térségi erőforrások feltárásával, egyes fejlesztéseknek a régióba történő irányításával. Ebben a vonatkozásban a város aktívan felléphet a régió területfejlesztési Tanácsai által kezelt támogatási rendszer célszerű működtetésében.

P.III.5.2. Együttműködés a kis- és középvállalkozói körrel

Amíg a nagyvállalkozói körrel az együttműködés alapja a „PARTNERSÉG”, addig a kis- és közepes vállalkozások (KKV-k) esetében a „TÁMOGATÁS” a stratégiai kulcs-szó. 

Utaltunk az előzményekben arra, hogy a középtávú várospolitika alapcélja a „Konszolidáció” kell legyen, gazdaságfejlesztési téren a kis- és közepes vállalkozások támogatása.

Csak visszautalunk a KKV-k támogatásának az indokoltságára:

· a gazdasági szerkezet kiegyensúlyozása ezzel a vállalkozási kategóriával oldható meg.

· A KKV-k képesek a strukturális munkanélküliség feloldására;

· Támogatni kell a hazai vállalkozásokat, mivel azok beágyazottsága a gazdasági és társadalmi közegbe mindenkor magasabb fokú, mint a külföldi érdekeltségű nagyvállalatoké.

· Kompenzálni kell a verseny hátrányt, ami első sorban a mindenkori tőkeszegénységükből adódik.

A P.I.2. fejezetben összefoglaltuk az Önkormányzat ez irányú szerepvállalásának lehetséges területeit, kiindulva a KKV-k képviselői által kiemelt igényekből. Ezek tulajdonképpen egy-egy programterületet jelentenek a KKV-k - kal kialakítandó együttműködésben. 


Ezek a területek:

· a gazdaság- és területfejlesztési tevékenység intézményesítése:

· a területfejlesztéssel összefüggő szabályozási feladatok felvállalása>

· közös program – menedzsment.

· közös gazdaság- és területfejlesztési akciók kezdeményezése;

· közvetett támogatások rendszere:

· adó- moratórium;

· telekhez juttatás kedvezményes konstrukciói;

· a lakóterületi rehabilitációs programok keretében kiköltöző vállalkozások segítése;

· piacvédelem a szabálytalanul működő vállalkozások, a szürke és fekete gazdaság visszaszorításával;

· az önkormányzati fejlesztésekbe a helyi vállalkozók bekapcsolódásának a kedvezményezése.

· közvetlen támogatások:

· Vállalkozásfejlesztési Alap létrehozása 

· Önkormányzati részvétel az infrastruktúra fejlesztésben
P.III.5.3. Együttműködés az intézményi, képviseleti körrel

A helyzetértékelés fejezetben utaltunk arra a tényre, hogy a város fejlődésében jelentős szerepet játszott a nagyon gyorsan felálló és hatékonyan működő, a vállalkozásfejlesztéssel foglalkozó intézményi rendszer (A.II.2.4.).

Az intézmények alapvetően négy csoportba sorolhatók:

· az önkormányzati és az államigazgatás dekoncentrált szervei (intézményei).

· A vállalkozásfejlesztéssel közvetlenül foglalkozó szervezetek (gazdasági kamarák, Regionális Vállalkozásfejlesztési Alapítvány);

· A gazdaság- és területfejlesztéssel vállalkozói alapon foglalkozó társaságok (ipari parkok, Vállalkozói Központ, Képző Központ, ingatlanfejlesztők);

· Civil- és politikai szervezetek.

Az egyes csoportokba tartozó intézményekkel, szervezetekkel differenciált kapcsolatokat kell fenntartani, tevékenységük sajátosságainak figyelembe vételével.

Az előző időszakhoz képest az intézményi szereplők száma, hatásköre és súlya jelentősen megváltozott. Általános érvényű, hogy a folyamatok több szereplőssé váltak, az egyes szereplők rendelkeznek bizonyos források felett, és saját, önálló érdekeket jelenítenek meg.

Az önkormányzati és államigazgatási intézmények vonatkozásában:

· megjelentek az önkormányzati kistérségi társulások

· létrejött – várhatóan erőteljesen növekvő szereppel- a Megyei Területfejlesztési Tanács

· alakulóban van a regionális együttműködés intézményi rendszere

· várhatóan megjelennek az EU-s csatlakozást menedzselő országos és regionális intézmények, amelyek munkájába feltétlenül be kell kapcsolódni.

A városnak együttműködési politikájában alkalmazkodnia kell az új helyzethez, intézményesítenie kel a kapcsolatokat és az együttműködést. A jelenleginél lényegesen nagyobb hangsúlyt kell adni ezeknek az intézményi kapcsolatoknak. Program – kapcsolatok szintjére kell emelni az együttműködést, mivel ez az egyik legjelentősebb külső forrás bevonási lehetőség. A vállalkozásfejlesztésben érdekelt intézményekkel az eddigi alkalomszerű, jelentős mértékben formális kapcsolatokat két- és többoldalú együttműködési megállapodásokban rögzített program-együttműködéssé kell átalakítani.

A gazdaság- és területfejlesztéssel vállalkozói alapon foglalkozó szereplőkkel a legjelentősebb együttműködési területek:

· városmarketing

· infrastruktúra fejlesztés

· humán erőforrás fejlesztés

Szem előtt kell tartani azt a várható fejleményt, hogy az ipari parkok betelepítésével párhuzamosan sokszorozódnak a szolgáltatási igények és ezek között olyanok is megjelennek, amelyeket csak össztelepülési szinten lehet megoldani. A felek közötti ez irányú érdekharmonizációban az önkormányzatnak jelentős szerepe lehet. Ezt fel kell vállalni és el kell látni.

A civil- és politikai szervezetek szerepe ez ideig kevéssé érvényesült.

A jövőben aktiválni kell ezeket a kapcsolatokat, több okból is:

· a szigorú gazdálkodási feltételek között  politikai konszenzus nélkül nem lehet fenntartani a stabil, kiszámítható környezetet.

· Javuló gazdálkodási környezetben erős politikai nyomás jelenik meg az egyedi, csoport érdekek érvényesítésére, a nagyobb, átfogóbb közösségi érdekekkel szemben

Ezek a társadalmi-politikai szervezetek közvetíteni tudnak az Önkormányzat és a lakosság között, kialakítói tudnak lenni a társadalmi konszenzusnak.

Összefoglalva:

A GAZDASÁGI SZEREPLŐK ÉS AZ ÖNKORMÁNYZAT EGYMÁSRAUTALTSÁGÁT MINDKÉT FELISMERTE. 

A VÁLLALKOZÓK ALAPVETŐ ÉRDEKE, HOGY ÁLLANDÓAN FEJLŐDJENEK, AMIHEZ IGÉNYLIK A GAZDÁLKODÁSI KÖRNYEZET FOLYAMATOS JAVULÁSÁT. VERSENYKÉPESSÉGÜK FENNTARTÁSA EGYBEN A VÁROS VERSENYKÉPESSÉGÉNEK A FENNTARTÁSÁT IS JELENTI, AMI ELSŐRENDŰ TÁRSADALMI ÉRDEK.

AZ EDDIGI ESETI – ÜGYVITELI EGYÜTTMŰKÖDÉSRŐL ÁT KELL TÉRNI A KAPCSOLATOK RENDSZERESÍTÉSÉRE, AZ ÉRDEKHARMONIZÁCIÓ MEGVALÓSÍTÁSA CÉLJÁBÓL.

A NAGYVÁLLALATI SZINTEN ELSŐ SORBAN A GAZDASÁGI SZABÁLYOZÁS TERÜLETÉN LEHET ELŐRELÉPNI. FOKOZATOSAN NÖVEKVŐ KEDVEZMÉNYEKET KELL ADNI A CÉGEKNEK A FEJLESZTÉSI LÁNCON TÖRTÉNŐ ELŐREHALADÁSUK FÜGGVÉNYÉBEN.

A KIS- ÉS KÖZEPES VÁLLALKOZÓI KÖRREL VALÓ KAPCSOLATBAN A „TÁMOGATÁS” A KULCSSZÓ. INTÉZMÉNYESÍTENI KELL A KAPCSOLATOT (KIS- ÉS KÖZEPES VÁLLALKOZÁSOK TÁMOGATÁSI PROGRAMJA), FEL KELL VÁLLALNI A KÖZÖS PROGRAM-MENEDZSMENTET, KÖZÖS GAZDASÁG- ÉS TERÜLETFEJLESZTÉSI AKCIÓKAT KELL KEZDEMÉNYEZNI. KI KELL DOLGOZNI A KÖZVETETT ÉS KÖZVETLEN TÁMOGATÁSOK RENDSZERÉT, ÚGY, HOGY FŐKÉNT A KEZDETI SZAKASZBAN ENYHÍTSE AZ ÖNKORMÁNYZAT A VÁLLALKOZÁSOK INDÍTÁSI TERHEIT.

A JELENLEGINÉL LÉNYEGESEN NAGYOBB HANGSÚLYT KELL ADNI AZ EGYÜTTMŰKÖDÉSNEK A. FEJLESZTÉSBEN RÉSZTVEVŐ INTÉZMÉNYI KÖRREL. LÉPÉSEKET KELL TENNI A GAZDASÁG- ÉS TERÜLETFEJLESZTÉSI KUTATÁS-FEJLESZTÉSI TEVÉKENYSÉG MEGHONOSÍTÁSÁNAK. 

ÉRVÉNYESÍTENI KELL A CIVIL SZERVEZŐDÉSEKBEN REJLŐ TÁRSADALMASÍTÓ ERŐT.

P.III.6. Támogatási rendszer, preferenciák

P.III.6.1. Helyi adó politika

A P.II.1. fejezetben értékeltük az Önkormányzat saját fejlesztési forrás rendelkezésre állásának várható alakulását. Egyértelműen leszögezhető, hogy a mai gazdálkodási feltételek mellett nem lehet számítani jelentős forrásbővülésre sem a központi, sem a helyi bevételekből. Az értékelésben bemutatott négy lehetséges forrás a következő:

· A hosszúlejáratú lakástartozásból mozgósítható források. 

Ezek természetszerűen e lakásprogram megvalósításához jelentenek alapokat, de ez a program jelentőségénél fogva kiemelkedő fontosságú az elkövetkező időben, tehát a forrást nem kell átcsoportosítani.

· A kintlévőségek behajtásából mozgósítható források.

Ez a két fenti tétel 100 milliós nagyságrendű évi bevételt hozhat, ami jelentős mértékű.

· a hitelfelvétel.

Jelenleg az Önkormányzat hitelfelvételi lehetősége közel sincs felhasználva, de nem is javasolható jelentős nagyságrendben eltérni a mai gyakorlattól. Élni kell azonban ezzel a lehetőséggel is, azoknak a fejlesztéseknek a finanszírozása érdekében, amelyek közvetlenül kapcsolódnak az egyes gazdaság- és területfejlesztési akciókhoz, amelyeknek gazdaságossági indokoltsága kimutatható. Ilyen terület lehet például a börgöndi repülőtér rehabilitációs programja, egyes vállalkozói területek infrastrukturális fejlesztései.

· A helyi adók rendszere:

Ez a legbiztosabb hosszú távon is fenntartható bevételi lehetőség. Igénybevételének egyetlen kockázata a politikai következmények szintjén megjelenő negatív hatás (Itt természetesen nem a választások kimenetelére gondolunk, hanem a várospolitikai döntéseknek a város jövőjére kiható következményeiről). A jelen tanulmány nem foglalkozhat a téma teljes kibontásával, de ajánlások megfogalmazására lehetőségünk van, annak ismeretében, hogy a vállalkozói  közeg milyen módon viszonyul ehhez a témához.

Az Önkormányzat közép távú helyi adópolitikájában javasoljuk érvényre juttatni a következő irányelveket:

· A helyi iparűzési adó bevezetésének a szükségességét a gazdasági szereplők elfogadták, de nem tartanák helyesnek új adónemek kivetését is az elkövetkezendő 3-5 évben.

· A helyi iparűzési adóbevételekben megnyilvánuló aránytalanságokat oldani kell, közelíteni kell az adó arányos és méltányos jellegének a kialakításához.

· Az adóztatásban el kell ismerni a minőségi fejlesztésekre fordított erőfeszítéseket. Fel kell váltani a jelenlegi, főleg mennyiségi mutatókhoz kapcsolt kedvezményeket a minőségi mutatókhoz társítottakkal.

· Biztosítani kell az adórendszer stabilitását. Időt kell hagyni a vállalkozóknak, hogy felkészüljenek a változások következményeinek a gazdálkodásukba történő történő integrálására. A gazdasági év kezdése előtti 1-2 hónapban meghozott módosítások már nem vezethetők át zavarmentesen a gazdálkodásba.

· A helyi iparűzési adó egy részét azon a területen (telephely környezet, gazdálkodási terület) kell felhasználni, ahol keletkeznek. Ezzel is javítani lehet a méltányosság érzetét, ugyanakkor a visszaforgatott keret alapja lehet egy közös vállalkozói és önkormányzati fejlesztésnek, az addícionalitás jegyében.

· A helyi iparűzési adó felhasználásáról informálni kell a vállalkozói réteget, esetenként a képviseleti szerveik útján.

Jellemző ebből a szempontból, amit az egyik helyi középvállalkozó mondott:

„Nem zavar az sem, ha az adóból a hivatalnokok fizetését emelik, de az már bosszantó, ha a pénz presztízs beruházásokra, vagy egyéni politikai célok finanszírozására folyik el”.

P.III.6.2. Közvetett támogatások

Az eddigiekben az Önkormányzatnak a gazdaság- és területfejlesztésben érvényesített közvetett támogatása gyakorlatilag az iparűzési adó késői bevezetésével a gazdaságban „kinthagyott” összegben, valamint a jelenleg is érvényben lévő kedvezmények és mentességek rendszerében valósult meg. Ez egy jelentős, 2-2,5 MdFt. nagyságrendű, jelentős összeg. 

Ugyancsak ebe a kategóriába tartóznak a területi alkalmasság kialakítására, valamint a gazdasági infrastruktúra fejlesztésére fordított összegek.

A legnagyobb hátránya ennek a gyakorlatnak, hogy egyedi fejlesztésekhez kötődik és a kimaradtak úgy ítélik meg, mint egy igazságtalanul megadott versenyelőnyt, preferenciát.

A munkahelyteremtés fontosságának a szakaszában ez az eljárás értelemszerű volt és társadalmilag igazolt, de a jelenlegi fázisban már nehezen indokolható.

A gyakorlat másik nagy hátránya, hogy a kis- és közepes vállalkozások ezekkel a kedvezményekkel nem élhettek és gyakorlatilag ma sem élhetnek. 

A közvetett támogatások rendszerének az átformálására javasoljuk a következő várospolitikai irányelveket:

· Továbbra is fenn kell tartani a stratégiai befektetéseknek járó preferenciákat. Differenciálni kell azonban a mennyiségi és a minőségi fejlesztések kedvezményezését.

· A kedvezményeket és mentességeket általános érvényűvé kel tenni, annak figyelembe vétele mellett, hogy a kis- és közepes vállalkozások mobilitásából adódóan ezeket csak közvetlen elszámolásban szabad érvényesíteni (nem lehet 5 év mentességet/kedvezményt adni, mert ez arra késztetheti a vállalkozók egy részét, hogy 5 évenként ciklikusan újra indulva folyamatosan igénybe vegyék a kedvezményeket).

Egy lehetséges technika például:

Az évi befizetett adó kedvezményezett része a következő évben jóváírható a rendszer által elismert fejlesztések jogán. Ha a vállalkozás megszűnik, az utolsó évi befizetések természetesen nem kedvezményezettek.

· Jelentős közvetett támogatás értékű a kis- és közepes vállalkozások fejlesztések számára biztosított telephelyek előkészítése / előfejlesztése. Ezeket a területeket kedvezményezett konstrukciókban a vállalkozók igénybe vehetik, saját fejlesztési stratégiájuknak megfelelően.

Például:

· Fizetési moratórium a megvásárolt telekre

· Részletfizetési, lízing konstrukciók a terület és/vagy a termelő infrastruktúra igénybe vételére

· Kedvezményes bérleti lehetőségek

· Önköltséges területfejlesztési és fenntartási konstrukciók kidolgozása

· Vállalkozói központok kialakítása, fejlesztése. Pl: Börgönd repülőtér vállalkozói-innovációs centrummá alakítása.
P.III.6.3. Közvetlen részvétel

A középtávú gazdaság- és területfejlesztési célok elérése érdekében az Önkormányzatnak aktívan / közvetlenül / is be kell kapcsolódnia a folyamatokba, mivel ebben a fázisban nagyobb hangsúllyal jelentkezik a közösségi jellegű érdekek érvényesítésének az igénye. Ennek elérése érdekében nem elegendő csak a szabályozási eszközök alkalmazása. 

A közvetlen részvétel mértéke és formája nyilvánvalóan a mindenkori önkormányzati fejlesztési forrás nagyságától függ, de lehetőségek adódnak ezeknek a forrásoknak a bővítésére, amennyiben a gazdasági élet szereplőivel közös fejlesztési akciókat lehet megindítani.

A közvetlen részvétel területei:

· az Önkormányzat kiemelt fejlesztési programjainak a finanszírozása. Ebbe a kategóriába tartóznak az egyes cél-programok (Logisztikai Szolgáltató Központ, Börgönd repülőtér Vállalkozói-Innovációs Centrum, 63-as elkerülő, stb.). 

· a fejlesztésekben érdekeltekkel közös programok indítása (Nyúl-dűlő vállalkozói terület, balatoni úti lakóterületi fejlesztés, Borszéki úti fejlesztés, stb.).

· alap infrastruktúra fejlesztések a vállalkozók, az Önkormányzat és az ingatlanhasznosításban érdekelt szereplők összefogásával (közlekedési csomópontok fejlesztése, lakossági fejlesztések, stb.). 

A közvetlen részvétel javasolt alapelvei:

· a közös fejlesztésekből adódó értéknövekményt el kell ismertetni az Önkormányzat vonatkozásában is.

· A közpénzek lehetőség szerint ne konvertálódjanak magánvagyonná. Olyan együttműködési konstrukciókat kell kidolgozni, amelyekben az önkormányzati részvétel közösségi értéket teremt, vagy egy idő után kiváltható, esetenként önállóan mozgósítható vagyonrészre váltható át.

· 
Közös szerepvállalás esetén rendező elv kell legyen az addícionalitás, a felek részvételi aránya meg kell feleljen a haszon – arányoknak. Ez nem könnyen érvényesíthető elv, de e nélkül bármely akciója az Önkormányzatnak támadható azok részéről, akik egy hasonló programhoz nem kapják meg az Önkormányzat támogatását. 

· Önkormányzati garanciák megadásával kedvezményes hitelkonstrukciókat lehet kidolgozni egyes fejlesztésekre.

· A helyi iparűzési adó részbeni visszaforgatása azokra a területekre, amelyeken képződött;

· A helyi iparűzési adó elkülönített részéből Vállalkozásfejlesztési Alapot lehet létrehozni, amely fedezete lenne az országos és nemzetközi területfejlesztési pályázatokhoz szükséges saját résznek. Ezeken a pályázatokon közösen lehetne indulni az Önkormányzat és a vállalkozók által létrehozott konzorciumok útján.

· A közvetlen részvétel menedzselésének meg kell teremteni az intézményesített formáját, mivel a vagyonkezelés-hasznosítás, finanszírozás a vállalkozói ügyviteli rendszerével kompatíbilis kell legyen. Ennek lehetséges formái: 

· eseti közös vállalkozás, 

· önkormányzati fejlesztési Közhasznú Társaság (kht) létrehozása az ilyen jellegű feladatok ellátására,

·  megbízásos vagyonkezelés, koncesszió, stb.

A legmegfelelőbb formáját az ilyen jellegű vagyonkezelésnek a kht konstrukcióban képzeljük el, szigorúan meghatározott gazdálkodási követelmények előzetes megállapítása mellett.

Összefoglalva:

A HELYI ADÓ A FORRÁSTEREMTÉSEN TÚL, FONTOS ESZKÖZE KELL LEGYEN A FOLYAMATOK IRÁNYÍTÁSÁNAK.

A BEVÉTELEKBEN MEGNYILVÁNULÓ ARÁNYTALANSÁGOKAT OLDANI KELL, KÖZELÍTENI KELL AZ ADÓ ARÁNYOS ÉS MÉLTÁNYOS JELLEGÉNEK A KIALAKÍTÁSÁHOZ.

EL KEL ISMERNI AZ ADÓZTATÁSBAN A MINŐSÉGI FEJLESZTÉSEKRE FORDÍTOTT ERŐFESZÍTÉSEKET. 

AZ ADÓ EGY RÉSZÉT AZON A TERÜLETEN KELL FELHASZNÁLNI, AHOL KELETKEZETT. 

AZ ADÓ FELHASZNÁLÁSÁRÓL INFORMÁLNI KELL A VÁLLALKOZÓI RÉTEGET, AZ ADÓMORÁL JAVÍTÁSA ÉRDEKÉBEN.

TOVÁBBRA IS FENN KELL TARTANI A STRATÉGIAI BEFEKTETÉSEKNEK JÁRÓ PREFERENCIÁKAT, DIFFERENCIÁLTAN A MINŐSÉGI ÉS MENNYISÉGI FEJLESZTÉSEK VONATKOZÁSÁBAN.

A KEDVEZMÉNYEKET ÉS MENTESSÉGEKET ÁLTALÁNOS ÉRVÉNYŰVÉ KELL TENNI UGYANCSAK A MÉLTÁNYOSSÁG JEGYÉBEN. NEM SZABAD KIZÁRNI EGY VÁLLALKOZÁST A TÁMOGATÁSOK RENDSZERÉBŐL CSUPÁN A NAGYSÁGA MIATT, FŐLEG EGY OLYAN SZAKASZBAN, AMIKOR A KIS- ÉS KÖZEPES VÁLLALKOZÁSOK FEJLŐDÉSE AZ ELSŐDLEGES ÉRDEK.

CÉLJAI ELÉRÉSÉBEN AZ ÖNKORMÁNYZATNAK KÖZVETLENÜL IS RÉSZT KELL VÁLLALNIA A FOLYAMATOKBAN. A RÉSZVÉTEL JAVASOLT ALAPELVEI:

· AZ ÖNKORMÁNYZATI RÉSZVÉTEL TEREMTSEN KÖZÖSSÉGI ÉRTÉKET;

· RENDEZŐ ELV LEGYEN AZ ADDÍCIONALITÁS;

· ESETENKÉNT ÖNKORMÁNYZATI GARANCIÁKKAL KELL TÁMOGATNI A JELENTŐS KÖZÖSSÉGI ÉRTÉKŰ FEJLESZTÉSEKET;

· A HELYI ADÓBÓL VÁLLALKOZÁSI ALAPOT KELL LÉTREHOZNI. EZ AZ ALAP A KÜLSŐ FORRÁSOK BEVONÁSÁHOZ SZÜKSÉGES ÖNKORMÁNYZATI SAJÁT ERŐNEK A FORRÁSA. 

A TÁMOGATÁSI RENDSZER MENEDZSELÉSÉNEK MEG KEL TEREMTENI AZ INTÉZMÉNYESÍTETT FORMÁJÁT, MIVEL A VAGYONKEZELÉS, HASZNOSÍTÁS ÉS A FINANSZÍROZÁS A VÁLLALKOZÓI ÜGYVITELI GYAKORLATTAL KOMPATÍBILIS KELL LEGYEN. EHHEZ EGY KÖZHASZNÚ TÁRSASÁG LÉTREHOZÁSA LÁTSZIK CÉLSZERŰNEK.

P.IV. Fejlesztési cél-programok

A tanulmány előző fejezetében bemutatásra kerültek azok az igények, lehetőségek és kötelezettségek, amelyek a város közép távú gazdaság- és területfejlesztési tevékenységének  a program elemeit képezték.

A szükséges sokirányú tennivalóból nyilvánvalóan csak annyi vállalható, amennyihez az Önkormányzat hozzá tudja rendelni a közösségi érdek érvényesítésének megkívánt mértékével arányban álló forrásokat. 

A források korlátozott mértéke miatt az Önkormányzat egy prioritási sor mentén vállalhatja fel a részvételét a gazdaság - és területfejlesztésben. Részvételének mértéke minden esetre el kell érje azt a szintet, hogy valóban aktív, kezdeményező és esetenként irányító szerepkört tudjon betölteni a folyamatokban.

A középtávon vállalható és vállalandó programok három cél- területre koncentrálhatók:


I. Kiemelt cél - programok:

· A Logisztikai Szolgáltató Központ 
projekt

· Börgöndi repülőtér hasznosítási program

· A humán erőforrás biztosítási program

· 63-as főút elkerülő szakaszának megépítése

II. Vállalkozásfejlesztési program:

· Kis - és közepes vállalkozások fejlesztési programja

· Gazdasági integrációs program

III. Területi együttműködési program

· Kistérségi együttműködés program

· Térségi együttműködési program

· Regionális együttműködési program

IV. Területfejlesztési program

· Működő programok

· Rehabilitációs programok

· Új fejlesztési területek előkészítésének programja

P.IV.1. Kiemelt cél-programok
P.IV.1.1. A  logisztikai  szolgáltató  központ  projekt

A korszerű gazdaság egyre nagyobb hangsúllyal igényli a termelés-forgalmazás - értékesítés láncnak a logisztikai elvű megszervezését. A "logisztika" nem egyéb, mint egy szervezési elv, amely biztosítja az egyes rendszereken belül (termelés, forgalmazás stb.) és a rendszerek közötti anyag - és információáramlást, fontos eszköze a gazdasági szereplők jobb, hatékonyabb együttműködése megszervezésének

A logisztikai szolgáltatások biztosítása egy adott gazdasági térben az egyik legjelentősebb "gazdasági infrastruktúra" elem.

Székesfehérvár már több éve kezdeményezte egy Logisztikai Szolgáltató Központ megvalósítását, részeként az országos logisztikai központok hálózati rendszerének. A Program előkészítésére az önkormányzat a MÁV, Győr-Sopron-Ebenfurti vasúttársaság, a Hungarokombi és a Loranger-Sóstó Ipari Park közös vállalkozást hozott létre. A "Logisztár" Kft. 1998. márciusáig kidolgozza a LSZK. fejlesztési programtervét, és ennek alapján megindulnak a tőkeszervezési munkák, valamint az alapinfrastruktúra első elemeinek a kiépítése.

A program jelenlegi állása:

· elkészült  a műszaki alapterv

· elkészült a regionális funkciómarketing terv

· elkészült a megvalósíthatóság gazdasági elemzésének a modellje

· elkészült az előzetes környezeti hatástanulmány


A további tennivalók:

- 1998. január hónap folyamán a társasági tagok kialakítják a megvalósítással kapcsolatos vagyonpolitikai álláspontjukat

- 1998 márciusig a tagok döntenek a részvételükről a programban és az ennek megfelelő társult beruházások tendereztetéséről.

- 1998. április - május hónapban megindulnak a marketing  promóció és a tőke szervezési akciók

- 1998 második félévében sor kerülhet konkrét beruházások első ütemére.

Javaslat az Önkormányzatnak a Programban való további részvételére:

- mivel a Logisztikai Szolgáltató Központ hangsúlyosan olyan vállalkozás, melynek a szerepe nagymértékben közhasznú, biztosítani kell folyamatosan az önkormányzat közvetlen részvételét a program - menedzsmentben, egészen a fejlesztés befejezéséig.

- az önkormányzat csak akkor váltsa át jelenlétét közvetett szerepvállalásra, ha a program döntő elemeiben már megvalósult és az üzemelés biztonsága garantált.

- az Önkormányzatnak úgy a fejlesztésben, mint az üzemeltetésben biztosítania kell a stratégiai döntések feletti ellenőrzési jogát, hogy a vállalkozás mindvégig az eredeti célkitűzések szerint működjön.
P.IV.1.2. Börgönd repülőtér hasznosítási programja

Az 1997 év folyamán kiürített magyar honvédségi légi bázis jelenleg a Magyar Honvédség kezelésében van, akinek feladata az objektum értékesítése.

Az országos Területfejlesztési Koncepció kidolgozása és jóváhagyása folyamán sikerült elérnünk, hogy az objektum kijelölésre kerüljön  a polgári repülés céljára történő hasznosításra, így biztosított az alaprendeltetés fennmaradása.

Székesfehérvárnak kiemelt érdeke, hogy a város körzetében a kis- és közepes repülőgépek fogadási feltételei ne számolódjanak fel. Erre az objektum hosszú távon alkalmas.

Amennyiben nem sikerül ezen a területen fenntartani a repülés lehetőségét, a város véglegesen elveszíti ennek a funkciónak a biztosítási lehetőségét, mivel közigazgatási területén belül más terület erre a célra alkalmassá nem tehető.

Az objektum a repülési funkción túl kiválóan alkalmas egy vállalkozási innovációs centrum kialakítására is.


Egy ilyen program megvalósítása újabb versenyelőnyhöz juttatná Székesfehérvárt a beruházások - vállalkozások vonzásában és jelentősen hozzá tudna járulni a helyi kis- és közepes vállalkozások fejlesztéséhez is.

A program célja:

· a repülési funkció fennmaradásának a biztosítása

· vállalkozói - innovációs centrum kialakítása

A program szakaszai:

- a területnek önkormányzati tulajdonba történő átvétele

- a fejlesztési program előkészítése

- a fejlesztés vállalkozási szintre emelése (marketing promóció, tőkebevonás)

- a fejlesztési társaság létrehozása

- a vállalkozás beindítása

A Projekt szerkezete

A Projekt két fő részből áll:



A "Program" mindazoknak a településpolitikai elhatározásoknak az összességét jelenti, amelyeket meg kell hozni, ahhoz, hogy a fejlesztés megalapozott legyen és megőrizze stabilitását akár változó politikai környezet esetén is.


A "Megvalósíthatósági Elemzés" a Programban meghatározott döntések műszaki gazdasági feltételrendszerének a kidolgozását és értékelését jelenti.






A "Funkció program" feladata meghatározni azokat a funkciókat, amelyeket a Vállalkozói Központ felvállal, illetve meghonosít.

Tevékenységi fejezetei:

·  együttműködési funkciók

· globális funkciók (országos, nemzetközi)

· regionális funkciók

· térségi funkciók

· belső /helyi funkciók/

· szervezési funkciók

· stratégiai együttműködés

· koordináció

· érdekharmonizáció

· fejlesztési stratégiák összehangolása

· végrehajtási funkciók

· fővállalkozás

· háttérfejlesztések


Menedzselési program:

A projekt lebonyolítása rengeteg ügyviteli feladatot jelent, amelyek két fő szinten jelentkeznek:

· önkormányzati tennivalók

· belső menedzsment

· társult ügyviteli rendszerek igénybe vétele

· önálló ügyvitel

· vállalkozási menedzsment

Területfelhasználás - területrendezés

A funkcióváltásból adódóan ki kell dolgozni a területfelhasználás szabályozási feltételeit:

· rendezési tervi feladatok

· ÁRT  módosítás

· RRT kidolgozás

· környezetgazdálkodási faladatok

· építési jogosultság megszerzéséhez szükséges tennivalók

A " Megvalósíthatósági Elemzés " javasolt szerkezeti felépítése:







Műszaki - marketing modell:

Elemei:

· a területi alkalmasság meghatározása

· szerkezeti terv

· ütemezhetőség

· környezetvédelem,

· környezetgazdálkodás

· infrastruktúra

· az önköltségi ár meghatározása

· marketing, propaganda, reklám

Szervezeti modell:

Elemei:

· önkormányzati részvétel formája

· a program előkészítésének a szervezete

· a fejlesztés - üzemeltetés szervezete


Finanszírozási modell:

Minden fázishoz meg kell teremteni a szükséges pénzügyi fedezetet, e nélkül nem működtethető a program.

Elemei:

· igény meghatározás

· belső fejlesztések

· háttér fejlesztések

· források megosztása

· belső források

· külső források
P.IV.1.3. A humán  erőforrás  biztosítási  program

A helyzetértékelés és a Stratégiai feladatok fejezetekben utaltunk arra, hogy:

"Amennyiben a város nem kezdeményezi és támogatja a lakónépesség imigrációs alapon meginduló növekedését, a demográfiai tényezők önmagukban nem fogják biztosítani a szükséges humán erőforrásokat. A népességcsökkenés  a fejlődés visszafogó tényezővé fog válni".

Ezért véljük az egyik legfontosabb közép távú programnak a Humán erőforrás biztosítási program kidolgozását.

A program javasolt szerkezete:





A " Lakónépesség alakulásának a bontásvizsgálata " szükséges hogy értékelni lehessen  a 
gazdasági fejlődés  és a szükséges humán erőforrások közötti összefüggéseket.












A különböző foglalkoztatotti létszám és a gazdasági fejlődés egymásrahatásából kiválasztható az a változat, amelyet a várospolitika felvállal.

Az így meghatározott szintből következtetni lehet a lakónépesség várható alakulására és fel lehet állítani egy közép - és hosszú távú intézkedési programot.




A "Lakásprogram"

Elemei:

· szociális lakásprogram

· lakás mobilitás programja

· önkormányzati bérlakás program
A város vonzereje növelésének a programja

Elemei:

· "Vissza a városba" program


- ösztöndíjak


- első lakáshoz jutás támogatása

· kedvezményes piaci bérlakás konstrukciók

· kedvezményes lakásépítési programok


Képzés -  átképzés - továbbképzés

Elemei:

· a meglévő rendszerek fejlesztése

· együttműködési konstrukciók az Ipari Parkok rendszerével

· új képzési rendszerek meghonosítása
P.IV.1.4. 63-as elkerülő  szakaszának  megépítése

A város .közlekedési hálózatának egyik kiemelkedő fontosságú eleme a 63-as elkerülő megépítése.

A program az állam és az önkormányzat közös szerepvállalásával tervezett, az önkormányzati rész a területbiztosítás és a csatlakozó közműelemek megvalósítása.

A megvalósítás egyértelműen az állami rész biztosításához kötődik, amelynek a konkrét keretei ma még nem kerültek rögzítésre. 

A fejlesztés engedélyezési terv szintjén előkészült, és az első ütem (M7-es csomópont - 70-es főút közötti, szakasz) előkészítő munkái 1998-ban várhatóan beindulnak.


A programhoz kapcsolódó szükséges tennivalók:

- megerősíteni az állami elkötelezettséget a Program megvalósítása mellett, a parlamenti és kormányzati szinten lehetséges politikai akciók megszervezésével.

- kidolgozni a nyomvonal menti területek hasznosítási programjait, hogy az elkészülés pillanatában ezeknek területeknek a felhasználási szabályozása rendezett legyen.
P.IV.2. Vállalkozásfejlesztési program

A gazdaságfejlesztés nyilvánvalóan legközvetlenebb eszköze a vállalkozásfejlesztés - vállalkozásélénkítés támogatása.

A bemutató részben elemeztük az önkormányzat ilyen irányú részvételének a lehetőségét és megállapításra került, hogy az ún. „vállalkozó önkormányzat” program nem célszerű, a valósában nem működtethető hatékonyan. Ezzel szemben a "Vállalkozásbarát önkormányzat" reális, elérhető és megvalósítandó cél.

Arra is utaltunk, hogy az elkövetkező időszakban több, közérdeknek minősülő érdekeket is érvényesíteni kell a gazdasági folyamatokban. Ezek az érdekek nem minden esetben esnek egybe a vállalkozások közvetlen érdekeivel, így megvalósulásuk csak akkor valószínűsíthető, ha a vállalkozások számára valamilyen formában előnyökkel jár ezeknek a figyelembe vétele.

Az előnyöket az önkormányzat kell biztosítsa, közvett, vagy közvetlen formában.


Középtávon jelentős mértékű önkormányzati pénzügyi támogatásra nincs mód, mivel nem lehet számítani szabad fejlesztési forrásbővülésre.

A Program célja:

· kiemelten támogatni a kisvállalkozásokat, könnyítve részben az indulási feltételeket, és támogatva a telephelyhez jutást.

· támogatni a nagy vállalatok multiplikatív hatásának a kibontakozását

· támogatni a helyi beszállítói kör kialakulását

· támogatni a gazdasági innovációt 

· biztosítani a vállalkozások számára szükséges szolgáltatási - ellátási hátteret.

A program javasolt szerkezete:




P.IV.2.1. Befektetésösztönzés, városmarketing

A tevékenység bevezetésre került az elmúlt időszakban, ennek vége felé intézményesített formában.

Erősíteni kell a feladatellátás minőségi szintjét és be kell vezetni új feladatként  a területfejlesztési koordinációs feladatok ügyvitelét. (Jelenleg csak eseti feladatként jelentkezik).

P.IV.2.2. „Rész-programok”

Középtávon kötelezően ellátandó feladatként három stratégiai cél jeleníthető meg:

- a kis - és közepes vállalkozások fejlesztése

- a fejlesztési támogatások forrás - biztosítása

- az önkormányzat támogatási - részvételi feladatellátása





Az egyes rész- programok szerkezeti és feladatrendezésre a következő javaslatot tesszük.

I. számú rész-program





Az önkormányzat szerepvállalásának elsődleges területe a kis- és közepes vállalkozások támogatásokban; a fenti két terület.

A telephely biztosítási program szabályozási és programszervezési előmunkálatok elvégzésével jelentősen felgyorsítja a vállalkozások beruházási típusú fejlesztési folyamatait, esetenként kész objektumokat tud azonnal felkínálni.

Az önkormányzat által kialakítandó telephelyek, a piaci viszonyokhoz képest kedvezményezetten ajánlhatók fel, illetve vehetők igénybe.

Az infrastruktúra fejlesztési program célja, hogy kialakítsa a város általános infrastruktúra fejlesztési programja és a telephely kialakítási program közötti harmonizációt. Ezáltal jelentős mértékben kiküszöbölhető az a zavar, hogy egyik helyen fejleszt a város és másik helyen fejleszt a gazdaság. Jelentős idő és forrás megtakarítás érhető el ilyen módon.
Telephely biztosítási Program

1. Seregélyesi úti Vállalkozói Központ területi bővítése (a Központ és a Hűtőház közötti területen)

Az önkormányzat szerepe: 

- a területhasznosítási javaslat kidolgozása

- a tulajdonos szándék vizsgálata

- a kialakítási költségelemzés 

- a megvalósítással kapcsolatos érdekharmonizáció

- a program menedzsment

2. Börgönd Vállalkozói - Innováció Központ

Az önkormányzat szerepe:

- lásd kiemelt cél-programok

3. A volt gyalogsági laktanya átmeneti hasznosítása innovációs - technológiai transzfer, szolgáltatási, hi-tech termelési, irodai szolgáltatási, ügyviteli vállalkozások számára .

Cél: 

- a létesítmény átmeneti hasznosítása a végső oktatási, kutatásfejlesztési célra történő igénybe vételéig.

Feladat:

- az igénybevételi lehetőség alapfeltételeinek  a megteremtése ( közműellátás, épületek állagfelújítása )

- az egyes épületek, területi egységek funkcionális (Melyik épület, mire alkalmas, mekkora területegységet kell csatolni az egyes épülethez, mekkora időtávlatban lehet hasznosítása kiadni ezeket.

- a pénzügyi - együttműködési feltételek kidolgozása. Ennek alapelve lehet a null-szaldós elszámolás. A vállalkozó így nem kell az igénybevétel pillanatában a maximális költségszintet megfizesse, az önkormányzat pedig ezen fokozatosan megújuló objektumhoz jut.

4. Önkormányzati, vagy részben önkormányzati tulajdonú területek kisvállalkozói telephely alkalmasságának a kialakítása.

(lásd Területfejlesztési program).

Cél:

- önkormányzati tulajdonú területek vállalkozások fogadására való alkalmassá tételével olyan területek kialakítása, amelyek a legnagyobb mértékű igénybevételi kedvezményeket tudják nyújtani a kezdő - és kisvállalkozások számára.

- ezek a  területek lehetnek a befogadói a lakóterületekről kitelepítendő (környezetüket terhelő) vállalkozásoknak.




Feladat:

- ezek közül a területek közül számos területegység már hasznosításra meg lett hirdetve, de a meghatározott vételi feltételeket a kisvállalkozók nem tudták elfogadni. Térítésmentesen nyilvánvalóan nem lehet átadni tulajdonba ezeket a területeket.

A megoldás: olyan fejlesztési- együttműködés kialakítása, amelyben a területek értékükön kerülnek átadásra, de egy kedvezményes térítési rendszerben, amely figyelembe veszi a vállalkozók által átvállalt közösségi fejlesztések értékét is.

- kidolgozandók a területhasznosítási javaslatok

- a kialakítási költségelemzés elvégzése

- a program menedzselése

5. Kisvállalkozói telephelyek ajánlati sorozata, nem önkormányzati tulajdonú területek figyelembe vételével is.

Cél:

Az Általános Rendezési Tervben megjelölt 

- kis- és közepes vállalkozások fogadására alkalmas - területek hasznosítási koncepcióinak a kidolgozása, együttműködésben az érintett tulajdonosokkal


Feladat:

- a hasznosítási koncepciók alapján a marketing promóció vállalása az önkormányzat által.

Infrastruktúra fejlesztési program
Cél:

- az önkormányzati infrastruktúra fejlesztések összehangolása a telephely kialakításokkal, az egyes területfejlesztési vállalkozási akciókkal.

Feladat:

- megismerni a vállalkozók telephely fejlesztési stratégiáit

- meghatározni ezekből a stratégiákból származó infrastruktúra fejlesztési igényt.

- összehangolni a területfejlesztési akciókat az infrastruktúra fejlesztési programokkal.

- elvégezni a forrásmeghatározási és forráskoordinációs feladatokat

- többoldalú megállapításokban rögzíteni a részvételt az egyes fejlesztések vonatkozásában (fejlesztők, önkormányzat, infrastruktúra üzemeltetők)

- együttműködés a megvalósításban a felek között (fejlesztők, önkormányzat, infrastruktúra üzemeltetők).
II. számú rész-program

Fejlesztési forrás biztosítási program
Cél:

- meghatározni az egyes fejlesztésekhez szükséges forrás igényt és annak szerkezetét

- meghatározni a forrás fedezet megoszlását:


* vállalkozók általi költségfedezet


* az infrastruktúra üzemeltetői általi költségvállalások


*  az önkormányzat költségvállalása

- kidolgozni városi szinten a fejlesztések ütemezését. (Természetesen ezen az ütemezésen kívül is lehet fejlesztéseket eszközölni, csak azokhoz az önkormányzat nem fog, vagy csak részlegesen fog támogatási forrásokat hozzárendelni.

- elkészíteni az önkormányzat közép távú forrás prognózisát, figyelembe véve:


* a helyi iparűzési adóbevételek alakulását


* a hosszúlejáratú lakástartózások bevételeiből származó forrásokat


* a kintlévőségek jobb behajtásából adódó forrásbővülési lehetőséget


* a fejlesztési hitel lehetőségeket

- kidolgozni a külső forrásbevonás programot /lehetőségeket/ figyelembe véve:


* a város körzetében megvalósuló kormányzati fejlesztéseket


* az egyes területfejlesztési Alapok-tól elérhető forrásokat


* a pályázati lehetőségeket


* az Európai Uniós alapokat


* a decentralizált és képviseleti szervezetek fejlesztési támogatási lehetőségeit 


* a vállalkozásfejlesztést támogató intézmények fejlesztési alapjait.

A forrás biztosítási program kidolgozható

- hosszú távra

- közép távra

- a kiemelt fejlesztési programra

- egyes fejlesztési akciókra külön-külön
III. számú rész-program

Támogatási - részvételi program
A kis- és közepes vállalkozások támogatása nem szorítkozhat csupán a szabályozási, program előkészítési és program menedzselési feladatok ellátására.

Szükség van a pénzügyi /vagyoni jellegű támogatásokra is, mindkét lehetséges formában:

- közvetett támogatások

- közvetlen támogatások

A támogatásokat nem akciókhoz kell rendelni, kivéve a kiemelt fejlesztéseket. Minden támogatási forma elérésére egyenlő esélyeket kell biztosítani minden vállalkozás számára, ezért van szükség a támogatások és ezeken keresztül az önkormányzati részvétel rendszerelvű kidolgozására és alkalmazására.

A Program szerkezete:





Közvetett támogatások programja:

Cél: 

- biztosítani a vállalkozások indítási költségeinek és kockázatának minimalizálását

- támogatni a gazdasági integrációt piacokat teremtve a kis - és közepes vállalkozásoknak.

Feladat:

- olyan, a város költségvetése keretein belül vállalható támogatási rendszer kidolgozása, amely a közteherviselési mentességeket és kedvezményeket általános érvényűvé teszi.


A rendszer kidolgozásoknak javasolt elvei:

· a járulékos beruházások közül a közérdekűnek minősülő fejlesztések költségeinek jóváírása egy bizonyos rendszer szerint

· mentességet kapjanak a kutatás - fejlesztési jellegű vállalkozások, vagy a vállalkozások tevékenységének kutatás - fejlesztési része

· meghatározott idejű kedvezményt kapjanak a helyi gazdasági integráció keretén belül létrejövő vállalkozások (a helyi bedolgozói - beszállítói háttér).

· fizetési kedvezményt kapjanak a kezdő vállalkozások oly módon, hogy 3-5 év átlagában a teljes adófizetési kötelezettségüket egyenlítsék ki. ) Az évi befizetett adó kedvezményezett része a következő évben jóváírható a rendszer által elismert fejlesztések jogán. Ha a vállalkozás megszűnik, az utolsó évi befizetések természetesen nem kedvezményezettek.

Közvetlen önkormányzati részvételi program

Cél:

- a  kis - és  közepes vállalkozások számára alkalmas körzetek, területek, fejlesztésének a támogatása

Feladat:

- az önkormányzat kiemelt fejlesztési programjainak a finanszírozása

- a fejlesztésben érdekeltekkel közös programok indítása és megvalósítása


A közvetlen részvétel  javasolt alapelvei:
- a közös fejlesztésekből adódó értéknövekményt el kell ismertetni az önkormányzat vonatkozásában is.

- az "addicionalitást" alapfeltételként kell figyelembe venni.

- önkormányzati garanciák vállalása a jobb hitelfelvételi lehetőségek kihasználása érdekében.

- az évi iparűzési adó egy meghatározott részének a visszaforgatása az adott területre

- Vállalkozásfejlesztési Alap létrehozása kizárólag a pályázatokon történő indulás önkormányzati részének a fedezetére.
A gazdasági integrációs program 
A stratégiai nagyvállalatok multiplikatív hatásának a helyi gazdaságban történő kibontakoztatása megkülönböztetett közösségi érdek.

Minden bizonnyal ezen az alapon lehetne elérni közép távon a legnagyobb fejlődést, mivel egy ilyen integráció garantált termelői piacot biztosit a kis - és közepes vállalkozásoknak.

A probléma nem egyszerű, mivel a legfontosabb követelmény, amit a megrendelő támaszt, a "garanciák” igénylése és egy kezdő vállalkozó" (vagy a megrendelő számára új) ebből a szempontból kockázatos partner.

Ebből is kiindulva, az ilyen típusú integrációt kiemelten, többszörösen támogatni kell, egyidőben a megrendelő és a bedolgozó szintjén.

Cél:

- a nagyvállalatok multiplikatív hatásának a helyi kibontakoztatása 


Feladat:

- kialakítani a támogatási rendszert, amely a megrendelő számára olyan gazdaságossá teszi az együttműködést, hogy megéri a kockázatvállalást.

- kialakítani a kis - és közepes vállalkozási szinten egy olyan preferált támogatási rendszert, amely biztosítja a bedolgozó számára a vállalkozás olcsó és gyors beindítását.

A program kialakításának az elvei:

- az a nagyvállalkozás, amelyik a helyi vállalkozói körben alakítja ki a bedolgozói hátterét, az ez irányú fejlesztésekre kapjon kiemelt kedvezményeket.

- a bedolgozó - beszállító, amennyiben önkormányzati érdekeltségű területen alakítja ki termelési bázisát (pl. a Börgöndi Vállalkozói - Innovációs centrum területén), a termelése tervezett kapacitásának az eléréséig (vagy egy korlátozott időtartam egyidejű meghatározásával) adófizetési mentességet kapjon és önköltségi áron vehesse igénybe a szolgáltatásokat, beleértve a használt objektum bérleti díját is.

- ha a bedolgozó/beszállító nem önkormányzati területen működik, a kapacitás eléréséig kapjon adómentességet.

P.IV.3. Területi együttműködési program

A tanulmány értékelő részében részletesen kitértünk a területi együttműködés fontosságára, az elérendő célokra és a feladatokra.

A program legfőbb célja, hogy Székesfehérvár "Gazdaságfejlesztési Innovációs Centrum" funkcióját nemzetközi, országos és regionális szinten érvényesítse, illetve megteremtse ennek háttérfeltételeit.


A középtávú feladat; kialakítani a területi együttműködés intézményesített  rendszerét, biztosítani annak működtetését politikai, gazdasági és ügyviteli szinten.
A Program szerkezete:





P.IV.3.1. Kistérségi program

Cél:

· az agglomerációs körzet hatásterületének a meghatározása

· a fejlesztési program - harmonizáció

· az agglomerációs körzet gazdasági integrációja


Feladat:

· a kistérségi társulási forma, felváltása az agglomerációs körzet szövetségi rendszerével 

· az agglomerációs körzeten belüli egyedi cél - programok kidolgozása

· az agglomerációs körzet közös célprogramjainak a kidolgozása

· a körzeti program menedzselése

· a belső kistérségek program menedzselésének a támogatása

· forrásteremtés, forráskoordináció

P.IV.3.2. Térségi program

Cél:

· a megyei Területfejlesztési Programban érvényre juttatni Székesfehérvár érdekeit

· a térségi szinten ellátott feladatokhoz való kapcsolódás


Feladat:

· térségi infrastruktúra fejlesztési program koordináció

· humán erőforrás fejlesztési együttműködés programjának a kidolgozása (megyei szinten integrált oktatási rendszer kialakítása, például )

· aktív és  a város súlyának megfelelő részvétel biztosítása a Fejér Megyei Területfejlesztési Tanács munkájában 

· a Gazdaságfejlesztési és Városmarketing Iroda tevékenységének az összekapcsolása a Megyei Területfejlesztési  Tanács munkaszervezetének  a munkájával.

P.IV.3.3. Regionális program

Cél: 

· a Gazdaságfejlesztési Innovációs központ szerep érvényesítése regionális szinten


Feladat:

· a  regionális érdek és ezen belül Székesfehérvár régiós szinten érvényesíthető lehetőségeinek a megfogalmazása

· a regionális érdek megjelenítés és képviselete országos és nemzetközi politikai szinten

· a regionális karakter kialakítása

· az Európai Unió szinten értelmezhető gazdasági tér megteremtése

· regionális fejlesztési potenciál meghatározása

· regionális marketing

· regionális befektetésösztönzés

· regionális érdekharmonizáció

· humán erőforrás fejlesztés

· fejlesztési menedzser képzés, kiválasztás

· kidolgozni az együttműködés szervezeti keretét


* politikai szinten


* ügyviteli szinten

P.IV.4. Területfejlesztési program

Elsődleges célja a középtávú gazdaságfejlesztéssel összefüggő területfejlesztéseknek a meglévő, még csupán részlegesen kihasznált területi potenciál hatékony érvényesítése, olyan támogatási rendszer kidolgozásával, amely első sorban a területrehabilitációt és a már működő programokat preferálja az új területmegnyitásokkal szemben.


Ezen túlmenően, elérendő célja a területfejlesztési programnak, hogy rendezze a szabályozási és programszervezési feltételeit azoknak a potenciálisan igénybe vehető területeknek, amelyek a közép távon túl várható újabb fejlesztési hullám befogadó területei lehetnek.

Ezeknek a céloknak megfelelően a program három al-programra bontható:

P.IV.4.1. Aktív fejlesztések programja

Ebbe a kategóriába tartóznak első sorban a három ipari park és a Budai úti intézményi zóna.

1. VIDEOTON IPARI PARK (VIP)

Az Ipari Park fejlesztése elérte a területi lehetőségei határát. A meglévő határokon belüli fejlesztésekkel kapcsolatban az önkormányzatnak nincsenek feladatai, azonban lehetőségek vannak egy önkormányzati - ipari parki együttműködésre a parkon kívüli területek fejlesztése vonatkozásában.

Cél:

- tisztázni, van-e, és ha van, milyen feltételek mellett érdekeltsége a VIP-nak, hogy a városban újabb területek fejlesztésébe bekapcsolódjon ?

Intézkedési javaslat:

- amennyiben a VIP érdekelt valamelyik terület fejlesztésébe történő bekapcsolódásában, a tárgyi terület vonatkozásában:

· el kell végezni a tulajdonosi érdekharmonizációt

· ki kell dolgozni a hasznosítási koncepciót

· ki kell dolgozni a szabályozási feltételeket

· három oldalú megállapodásban kell rögzíteni  a tulajdonosok , a VIP és az  önkormányzat kötelezettség vállalását a program megvalósításával kapcsolatban
2. Alba Ipari Zóna (AIP)

Az AIP első sorban kis- és közepes vállalkozások számára alkalmas telephely, így közép távon az egyik leginkább támogatandó fejlesztési program.

A támogatás természetesen nem az Ipari Park hasznosításának a támogatását kell jelentse, hanem :

- azoknak a vállalkozásoknak a támogatását, amelyek az Ipari Parkba telepednek,

- valamint a teljes, vagy részleges elismerését azoknak a fejlesztéseknek, amelyek közcélúak is egyben.


Intézkedési javaslat:

- ki kell dolgozni az ebbe az ipari parkba betelepülő kis - és közepes vállalkozások kiemelt támogatási rendszerét, figyelembe véve:


* a terület gazdasági vonzereje növelésének a társadalmi értékét


* elismerve ezen - közvetett módon - a területi alkalmasságból adódó kialakítási költségnövekményt (kisebb területegységek kialakítása fajlagosan drágább, mint összefüggő nagyobb területeké).


* a terület szerkezet kialakításánál érvényesített közérdeket (a belső feltáró út nem a hasznosítási racionalitás alapján lett megépítve, hanem az önkormányzat által megjelölt nyomvonalon (a tárgyi útszakasz része a majdani városi külső közlekedési gyűrűnek)

- az önkormányzat az Ipari Parkkal közösen pályázzon a Területfejlesztési Alapok-nál, elismerve ezáltal is a közérdekűnek is minősülő fejlesztéseket.
3. Loranger-Sóstó Ipari Park

Az Ipari Park fejlesztési programja újabb lendületet vett 1997-ben, a terület tulajdonjogának önkormányzati részvétellel történő tisztázásával.

A park területén várhatóan jelentős állami fejlesztések és megindulnak (63-as elkerülő), így ez a terület válik a leginkább közvetetten támogatott fejlesztési  területté.

Ezen túlmenő további támogatásokat nem javasolunk, annál is inkább, hogy területi alkalmassága is a legjobb a három ipari park közül.


Intézkedési javaslat:

- ki kell dolgozni  a jelentős mértékű önkormányzati tulajdonban maradt területek hasznosítási koncepcióját, meghatározva:

· a területek felhasználási szabályozását

· az infrastrukturális kapcsolatok kialakításának  a módját

· együttműködést ezeknek a területeknek a hasznosításában

- rendezni kell az Ipari Park szabályozási feltételeit

- meg kell határozni a Logisztikai Szolgáltató Központ és az Ipari Park közötti kapcsolatokból adódó együttműködés feltételeit.

4. Budai úti kereskedelmi, intézményi zóna

A terület fejlesztése elfogadott részletes rendezési terv szerint folyik. Az eddig megvalósult létesítmények építészeti színvonala változó, összességében megfelel az elvárt városképi megjelenésnek.

A fő építési vonalon két területi egység beépítése még nem valósult meg:

- a BP benzinkút és a Baumax  közötti terület

- a JÉÉ Diszkont és a Mentavill közötti terület

Ezt a két területet - a rendezési terv szabályozási feltételei közötti - építészetileg előre jól meghatározott módon szabad beépíteni, elkerülendő egy  eklektikus, városképi szempontból értéktelen beépítést.

Jelentős zöldterületi fejlesztésekre lenne szükség, hogy feloldódjon a jelenlegi, kissé rideg összkép.

Intézkedési javaslat:

- kezdeményezni kell a részletes rendezési terv felülvizsgálatát, első sorban az elvárt városkép és építészeti minőség garanciáinak a bevezetésére a Szabályozási Előírásokba.

- ki kell dolgozni a közvetlen térség közmű és energiaellátási programját, figyelembe véve az Öreghegyi lakóövezet érintett területeit, a Kisfaludi bejárat melletti fejlesztési területet és a Nagyszombati út keleti oldalán kijelölt lakóterületi fejlesztési övezetet.

P.IV.4.2. Rehabilitációs területfejlesztési program

Utaltunk arra, hogy a működő fejlesztések mellett a rehabilitációs programoknak kell elsőbbséget biztosítani  a közép távú területfejlesztési akciók között.

Középtávon a következő rehabilitációs programok kidolgozását javasoljuk:

1. Budai úti gyalogsági laktanya

- a programjavaslatot részletesen bemutattuk  akis- és közepes vállalkozások fejlesztési programja fejezetben (Telephely biztosítási program)

2. Budai úti lovassági laktanya 

- az Interspar üzletközpont megépítése megteremtette az alapfeltételeit  a terület teljes mértékű hasznosításának (közlekedési feltárás megoldása ).


Javasolt felhasználás: 

elsősorban lakáscélú felhasználás az ajánlott, két indokból is:

· szükség van a város belső magjában új, csoportos lakásépítési lehetőségek számára    alkalmas területekre.

· a terület északi oldalán megvalósuló kereskedelmi - intézményi övezet zsúfolt    forgalma olyan mértékű, hogy további forgalomnövelő létesítmények ezen a területen    már nem kívánatosak. (Jelentős lakossági tiltakozásra is számítani lehet).

3. Mártírok úti vállalkozói övezet

A fejlesztések a tulajdonosváltási folyamathoz kapcsolódnak, az Általános Rendezési Terv szabályozási előírásai alapján. Az eddigi fejlesztések nem lépték még túl az eredeti funkciókból adódó rendszerkapcsolatok mértékét, de várható, hogy főleg a közlekedési - forgalmi vonzatok belátható időn belül problémaként fognak jelentkezni. 

Jellemző példa a Mol-töltőállomás esete, ahol a szabályozás bizonytalansága miatt nagyon zavaros helyzet állt elő.


Intézkedési javaslat:

- ki kell dolgoznia  terület Részletes Rendezési Tervét, vagy legalább a közlekedési rendszerkapcsolatok koncepcióját.

4. Széchenyi úti aluljáró és Szárcsa utca közötti rész keleti oldala.

Ezen a területen egy spontán - funkcióváltással együttjáró - rehabilitációs program indult meg és halad, az Általános Rendezési Terv szabályozási keretei között. Akárcsak a Mártírok úti esetben, ezen  a területen is szükséges egy pontosabb szabályozása - folyamatnak.

Intézkedési javaslat:

- ki kell dolgozni a terület Részleges Rendezési Tervét, különös hangsúllyal a közlekedési rendszer kialakításoknak a részletes szabályozására.

5. Nyúl - dűlő körzete:

A terület fejlesztése teljesen szabályozatlan feltételek mellett indult be. Napjainkra olyan helyzet alakult ki, amelyben már lehetséges a folyamatok további alakulásának a szabályozása, erre meg van a tulajdonosi közösség szándéka. Ami a problémát okozza, az a közlekedési feltárás megoldatlansága.

Beindult a tulajdonosi közösség és az önkormányzat között egy területfejlesztési együttműködési program (első ilyen jellegű), aminek az elveit az Önkormányzat határozatilag jóváhagyta.


Intézkedési javaslat:

- támogatni kell a tulajdonosokat képviselő Fejlesztési Társaság létrehozását

- meg kell határozni a Társaság és az önkormányzat hosszú távú együttműködésének a feltételeit, ezen belül a felek vállalásait.

- ki kell dolgozni a pénzügyi együttműködési modellt a fejlesztések forrásigényének a fedezete érdekében.
P.IV.4.3. Új  fejlesztési területek előkészítésének a programja

A Program elsődleges célja, hogy a középtáv végén és hosszú távon prognosztizált újabb fejlődési hullám területigénye számára:

- készüljenek el a lehetséges fejlesztési területek szabályozási előírásai;

- tisztázódjanak a tulajdonviszonyok, illetve a tulajdonosi szándékok

- rendeződjenek érdekeltségi és részvételi feltételek a tulajdonosok, fejlesztők és az önkormányzat között.

Ez az előkészítő munka elengedhetetlen ahhoz, hogy  a befektetésösztönzés alapfeltételei közül a "kiszámíthatóság" és a "gyorsaság" megvalósuljanak.

Az alábbi lehetséges területfejlesztések programjait kell előkészíteni:

1. KISKÚT ÚTJA  - ZÁMOLYI ÚT KÖZÖTTI TERÜLET

A Kiskút útja és a Zámolyi út között, a 8-as út északi oldalán lévő terület a Gugásvölgyi ipari övezet szerves folytatása lehet.

A csomópont idei átadásával a közlekedési kapcsolat fő eleme megvalósult.

A csomópont nyugati oldalán csak részlegesen szabályozott módon, megindult egy spontán fejlesztés, amelynek rehabilitációs átrendezésével a terület piaci értékének a mainál lényesen jobban megfelelő funkcionális együttes alakítható ki.

A terület alkalmas:

- szolgáltatási jellegű kis- és közepes vállalkozások számára

- regionális rangú speciális kereskedelmi létesítmények számára

- a Gugásvölgyi ipari övezet nagyvállalatai bedolgozói hátterének a kialakítására.

Kevésbé alkalmas:

- a város igényeit kiszolgáló kereskedelmi létesítmények számára, mivel viszonylag leszakadt a város lakott területétől

- levegő szennyezést kibocsátó termelő kapacitások számára, mivel a domináns  szélirányban a város fölött helyezkedik el.

Intézkedési javaslat:

- ki kell dogozni  a területfelhasználási koncepciót és az ebből származtatható terület szerkezeti javaslatot.

- rendezni kell  a  tulajdonosi szándékot

- ki kell dolgozni  a közműellátás költségtervét

- el kell végezni a területi alkalmasság megteremtésének költség elemzését. Amennyiben a meghatározott "önköltségi árát" a piac elfogadja, a terület hasznosítása megindulhat.

2. KISKÚT ÚTJA - ASZALVÖLGYI ÚT KÖZÖTTI TERÜLET

A Videoton Ipari Park és a Ford ipari együttes második ütemű fejlesztési területe alakítható ki, a szabályozási feltételei mellett.

A terület alkalmas:

- a Videoton Ipari Park fejlesztési területe funkció ellátására

- alkalmas önálló fejlesztésmenedzsmentben akár nagy vállalati telephely kialakítására is


Kevésbé alkalmas:

- kereskedelmi fejlesztésekre, mivel a 8-as út vonalán a területek elkeltek (Esso töltőállomás, téglagyár )

Intézkedési javalat:

- tisztázni kell a tulajdonosi érdekeltséget a fejlesztés megindításában

- tisztázni kell a Videoton Ipari Park érdekeltségét a fejlesztés menedzselésében

3. AZ Ú.N. VINICZAI HÁROMSZÖG INTEGRÁLÁSA A VÁROS KÖZIGAZGATÁSI TERÜLETÉBE

A terület közvetlenül kapcsolódik Székesfehérvár belterületéhez. Zömmel székesfehérvári tulajdonosok zárt kerti ingatlanjai. A terület magán viseli a zárt kerti telekalakításból származó minden szabályozási bizonytalanság jegyét.

Székesfehérvárnak érdeke a terület integrálása  a közigazgatási területébe, több okból is:

- a terület igénybevételének minden alapfeltétele (energia, közmű, közlekedés stb. a város rendszerekhez kötődik

- a városnak nem érdeke, hogy az egyik kiemelt fontosságú bejáratát egy ilyen, a terület értékét messze nem hasznosító, városképi szempontból is kedvezőtlen kialakítású együttes jellemezze.

- előbb - utóbb megjelenik a lakóterületté minősítés igénye. Előre nem tisztázott szabályozási feltételek között egy ilyen igény politikai kezelése szinte elképzelhetetlen.

Intézkedési javaslat:

- kezdeményezni kell a probléma rendezését Iszkaszentgyörgy község önkormányzatával.

- addig is, amíg a probléma érdemi megoldást nem kap, a két önkormányzat  közös érdeke a pontos szabályozási feltételek együttes kidolgozása.

4. A 63-AS ELKERÜLŐ PENTELEI ERDŐ MENTI NYOMVONALA ÉS A VÁROS KÖZÖTTI TERÜLET INTEGRÁLÁSA SZÉKESFEHÉRVÁR KÖZIGAZGATÁSI TERÜLETÉHEZ.

Az elkerülő út megépítésével a terület gyakorlatilag csak az Orsovai útról tárható fel. Jelenlegi mezőgazdasági felhasználása ellehetetlenül, ugyanakkor lehetőség nyílik lakó - vállalkozói övezet kialakítására. Ennek minden alapfeltétele Székesfehérvárhoz kötődik, így hosszú távon értelemszerű a terület átcsatolása Fehérvárhoz.

Intézkedési javaslat:

- kezdeményezni kell a probléma rendezését Iszkaszentgyörgy önkormányzatával.

- a probléma rendezéséig is ki kell dolgozni közösen a területfelhasználás hosszú távú szabályozását, figyelembe véve a 63-as új nyomvonal környezeti hatását.

5. BALATONI ÚTI VOLT VÁMHÁZ KÖRZETE

A Balatoni úti új lakóterületi fejlesztéssel összefüggésben a terület lényegesen felértékelődik az eddigi használathoz viszonyítva. Megjelenik egy olyan lakónépesség növekedés amely már jelentős kereskedelmi - szolgáltatási funkciók számára jelent piacot.

Alkalmasság:

- elsősorban kereskedelmi létesítmények számára alkalmas

- lehetőség nyílik bizonyos mértékű lakásépítésre is, két feltétel figyelembe vételével:

· a forgalom környezeti hatása

· a "Városkapu" jellegnek megfelelő építészeti - városkép kialakítás igénye


Intézkedési javaslat:

- a részletes rendezési terv szabályozását ki kell egészíteni a városkép - elemzésből adódó beépítési, sziluett és építészeti kialakítás részletes szabályozással. A terület képi fogadó értéke kiemelkedő, egy véletlenszerű kialakítás méltánytalan lenne ehhez.

- a beépítési terv alapján ki kell dolgozni a marketing tervet és meg kell indítani a marketing promóciós munkát.

6. BORSZÉKI ÚTI FEJLESZTÉSI TERÜLET

A terület hasznosítására már történtek kezdeményezések, de a megvalósítási elemzések hiányában a sok rendezetlen vonzat miatt ezek a kezdeményezések nem jártak sikerrel.

Alkalmasság:

- kisvállalkozói, kereskedelmi, szolgáltatási, sport, szabadidő tevékenység számára egyaránt magas színvonalon alkalmas.


Intézkedési javaslat:

- tisztázni (véglegesíteni) kell a közlekedési feltárás műszaki megoldását.

- ki kell dolgozni a megvalósítási költségtervet, hogy a terület "önköltségi" ára meghatározásával értékelni lehessen a fejlesztés piacképességét ( hasznosíthatósági értékelés)

- a hasznosíthatósági értékelés következtetései szerint lehet folytatni a hasznosítási marketinget, vagy  le lehet venni egy időre a napirendről a fejlesztés kezdeményezését.

7. SÓSTÓI VADEX TERÜLET

A Vadex Rt. felszámolta a Sóstói telephelyét és a terület értékesítéséről döntött.

Alkalmasság:

- a Sóstó RRT-ben meghatározott szabályozás szerint a terület kiválóan alkalmas:

· a tervezett rekreációs övezet fogadó létesítményei elhelyezését

· speciális kereskedelmi létesítmények elhelyezésére

· vendéglátás, kemping, motel számára 

· sport centrum megvalósítására


Intézkedési javaslat:

- célszerű önkormányzati tulajdonba átvenni a területet, mivel a megvalósítandó funkciók jelentős mértékben közcélú jellegűek. A tulajdonjog gyakorlásával preferenciákat lehet biztosítani az önkormányzat által kidolgozott programok megvalósítóinak.

8. VOLT MERKUR TELEP

A funkcióját vesztett létesítmény területének valós értéke a Sóstó rekreációs programjába történő integrálással érvényesíthető.

Alkalmasság:

- egyik fogadó területre lehet  a Sóstó rekreációs övezetnek 

- akcióterülete lehet a Sóstói stadion köré szerveződő sport - szabadidő, testkultúra fejlesztési programoknak.


Intézkedési javaslat:

- célszerű önkormányzati tulajdonba átvenni a létesítményt.

- a hasznosítási javaslatot a Sóstó rehabilitációs program, illetve a Sóstói stadion köré szervezhető sport - szabadidő funkciókhoz integrálva kell kidolgozni.

- a távlati (végleges) felhasználás megvalósulásáig biztosítani kell az átmeneti hasznosítást, amelynek elsődleges célja az állagmegóvás és az esetleges fejlesztési tartalék alap képzés kell legyen.

9. VÁRALJA SOR FEJLESZTÉSI TERÜLETEK

A Váralja sor - Takarodó út körzete a hosszú távú fejlődés egyik lehetséges akcióterülete.

A viszonylagos zártsága jelenleg kevéssé teszi versenyképessé a többi fejlesztési területhez viszonyítva, azonban az aktív területek felhasználódásával felértékelődik. Az övezetben már jelenleg is hasznosítható területeken kívül, az Általános Rendezési Terv szabályozási keretén belül további jelentős fejlesztések eszközölhetők.

Alkalmasság:

- a terület egyaránt alkalmas egyedi beépítésre és egy új ipari park kialakítására is.

- a meglévő belterületi részek szabad területei kis- és közepes vállalkozások számára alakíthatók ki viszonylag alacsony költségek mellett.

- az önkormányzati területek a kisvállalkozások kedvezményezett fogadóterületei lehetnek.

Intézkedési javaslat:

- ki kell dolgozni a területhasznosítási koncepciót, meghatározva a javasolt területszerkezeti megoszlást.

- a jelenlegi belterületi részek vonatkozásában ki kell dolgozni a befektetési költség - és programtervét.

- az önkormányzati területegységekre ki kell dolgozni az igénybevételi kedvezmények rendszerét.

10. VÁLLALKOZÓI KÖZPONT FEJLESZTÉSE

A Seregélyesi úti Vállalkozói Központ és a Parmalat - Hűtőház közötti terület a Vállalkozói Központ bővítési területeként jöhet számításba.

Alkalmasság:

- kiválóan alkalmas kisvállalkozások fogadására, felhasználva a Vállalkozói Központ közlekedési kapcsolatát és infrastruktúráját

- a Vadex - Hűtőház irányú kijárat megvalósításával lehetőség nyílik Vállalkozói Központnak a Mártírok útjára történő kijárat megteremtésére is, ami a terület kereskedelmi felértékelődését alapozza meg.


Intézkedési javaslat:

- ki kell dolgozni a hasznosítási koncepciót

- el kell végezni  a tulajdonosi érdekharmonizációt

- ki kell dolgozni a megvalósítás befektetési programtervét, meghatározva a tulajdonosok, a Vállalkozói központ és az Önkormányzat együttműködésének szabályozási - pénzügyi keretfeltételeit

- meg kell indítani a tőkeszervezési akciókat.

11. KISFALUDI CSOMÓPONT KÖRZETE

A volt Székom telephely - autósmozi területe a Budai úti kereskedelmi övezet szerves folytatásaként vehető figyelembe, mint közép távon aktivizálható fejlesztés

Alkalmasság:

- első sorban kereskedelmi, részben vendéglátási funkciók fogadó területe lehet, figyelembe véve, hogy a várost elkerülő külső forgalmi gyűrű egyik legfontosabb csomóponti övezete.


Intézkedési javaslat:

- ki kell dolgozni  a közlekedési kapcsolat rendszerét egy olyan műszaki megoldásban, amely lehetővé teszi  a szakaszos megvalósítást.

- ki kell dolgozni az infrastruktúra biztosításának a programtervét, figyelembe véve az ebből a szempontból kapcsolódó lakóterületi igényeket is.

- a beruházási költségelemzés alapján kidolgozható a megvalósítás szabályozási javaslata, és ennek alapján  a piacképesség értékelése. Ennek a következtetései határozzák meg  a program folytatását, illetve a használatbavétel várható időtávlatát.

12. NAGYSZOMBATI ÚT KELETI OLDALA LAKÓTERÜLETI FEJLESZTÉS

Az egyik legnagyobb fontosságú hosszú távú fejlesztési területről van szó.

Alkalmasság:

- talán az egyetlen olyan lehetséges övezet, ahol a magas igényű, rezidenciális lakókörnyezet kialakítható. Ebből adódik az az önkormányzati érdek, ami indokolja, hogy az önkormányzat közvetlenül is bekapcsolódjon a fejlesztésbe.


Intézkedési javaslat:

- ki kell dolgozni  a területfelhasználás szerkezeti javaslatát.

- el kell végezni a tulajdonosi érdekharmonizációt

- a fenti két feladat egyeztetett eredménye alapján ki kell dolgozni a terület Részletes Rendezési Tervét.

- a használatbavétel szabályozási feltételeinek a rendezése után, ki kell dolgozni a hasznosítási program menedzsment koncepcióját.

- kezdeményezni lehet a tőkeszervezési akciókat.
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